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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOSDEACTO LEGISL ATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08
DE 2002 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 371
y 372 de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. El inciso segundo del articulo 371 de la Condtitucion
Politica quedara asi: “ Serdn funciones basicas dd Banco de la Republica
mantener d equilibrio de los indicadores macroecondmicos a través de
control de lainflacidn, sin que para esto se afecte la generacion de empleo
y €l sector productivo del pais; regular la moneda, los cambios
internacionales y e crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internaciondes, ser prestamigta de la Ultima instancia y banquero
de los establecimientos de crédito y servir como agente fisca del
Gobierno”.

Articulo 2°. El inciso tercero del articulo 371 de la Constitucion
Politica quedard asi: “El Banco de la Replblica debera presentar un
informe anud a Congreso sobre la gecucion de las politicas a su cargo
y sobre los demés asuntos que se le soliciten, mediante respuesta a un
cuestionario que sera elaborado de manera conjunta por las Comisiones
Econdmicas de Senado y Camara de Representantes, quienes o remitiran
con cuarenta y cinco (45) dias de antelacion a la fecha de presentacion de
dicho informe anud por parte dd Banco’.

Articulo 3°. El inciso primero del articulo 372 de la Congtitucion
Politica quedara asi: La Junta Directiva del Banco de la Republica sera
la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme las funciones
que le asignen la ley. Tendra a su cargo direccion y egecucion de
funciones del Banco y estara conformada por cinco (5) miembros, entre
elos é Ministro de Hacienda, quien la presidird. El Gerente del Banco
serd elegido por la Junta Directiva y serda miembro de ela Los tres (3)
miembros restantes, de dedicacion exclusiva, serén nombrados por €
Presidente de la Republica, para € periodo equivaente a presidencial
y podran ser reelegidos maximo por dos (2) periodos. En caso de no
cumplirse las metas propuestas a inicio del periodo y después de
transcurridos los dos primeros afios, podran ser remplazados hasta dos
(2) de élos. Igudmente, & Presidente de la Republica nombrardg a
Auditor Genera del Banco, quien debera presentar un informe anua a
Congreso de la Republica nombrara a Congreso de la Republica, sobre
la gegtion.

Articulo 4°. El presente acto legidativo rige a partir de su sancion y
deroga todas las disposiciones contrarias.

Camilo Sanchez Ortega, German Hernandez A., Guillermo Garcia
Realpe, Vicente Blel, Carlos Moreno de Caro, Mario Nader, Senadores
de la Republica, sguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Afios después de promulgada la Condtitucion Politica se han encontrado
agunos vacios y errores dd Condituyente, los cudes s judtifican en la
medida en que ésta ha sido creada por € pueblo y éste a su vez ha sdo

representado por seres humanos, los cuaes por su condicion no son
infalibles.

Pero lo que no se puede justificar es @ hecho de reconocer estas fatas
y continuar asi con postulados en las ingituciones que atropellen y
entorpezcan la evolucion y d desarrollo econdmico, politico y socid de
la Nacion.

A través de estos Ultimos periodos presidenciades, € pais ha observado
como las poaliticas econdmicas adoptadas no han resultado ser las mas
convenientes para dar solucion a los problemas sociades que enfrenta la
Nacion.

Por lo anterior, consdero que se hacen inminentes los cambios que
presento a consideracion del Congreso de la Republica a través de este
Proyecto de Ley.

En primera indancia, resulta de orden prioritario ampliar las funciones
gue a través de la Congtitucion se le asignan d Banco. Esto debido a que
la experiencia que ha tenido que asumir @ pais con las soluciones
adoptadas por la Banca Centrd para controlar la inflacion a terminado €
aho, hundiendo otros sectores, a través de politicas que estrangulan d
sector productivo.

Fuera de dlo, consdero necesario otorgarle a este ente una mayor
responsabilidad frente a la adopcién de los proyectos econémicos, ya que
éstos deberan estar en armonia y en coordinacion con las politicas
socides, laboraes y productivas que a bien tenga implementar a Gobierno
de turno.

De otro lado y en pro de gercer un mayor y mejor control por parte del
Congreso a las funciones gercidas por € Banco de la Republica, es
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fundamenta que se deve a rango condtituciond la presentacion anua de
un informe sobre la gecucion de sus paliticas y sus efectos en |os sectores
labora, socid y productivo de la Nacion.

Este informe es basico para @ gercicio de un eficaz control por parte
del legidativo, aspecto fundamenta en la estructura de la democracia, y
sumado a dlo, la discuson dd mismo en las plenarias del Congreso, le
permitira a los miembros de la Junta dd Banco dar a conocer sus logros
y objetivos o por d contrario las dificultades por las que atraviesan.

También es necesario que se reduzca d nimero de los miembros de
la Junta Directiva del Banco de Sete a cinco, ya que ha sdo evidente que
entre mas personas discutan las politicas que requiere d pais, no se llega
a soluciones concretas, agiles y oportunas, que es lo que necesita d
Egtado. Adiciondmente, conddero que S € Banco exige audteridad y
reduccion del gasto, € gemplo debe empezar por casa

De otro lado, uno de los vacios ogtensibles en nuestra Carta Magna es
el hecho de gpreciar la ausencia total de controles a la direccion y mangjo
de la Banca Central.

Un organismo de tal importancia en e desarrollo econdmico de
nuestro pais como lo es e Banco de la Republica, encargado de “regular
la moneda, los cambios internaciondes y € crédito; emitir la moneda
legd; adminidrar las reservas internaciondes, ser prestamigta de Ultima
ingancia y banquero de los establecimientos de crédito y servir como
agente fiscal del gobierno”. Art. 371 C.P. se encuentra exento de
cudquier limite o control legd. No hay que olvidar que la ocasién hace
a ladron.

La Condtitucién ha creado en este sentido un organismo, no solo
autébnomo sino anérquico, en relacion con los vacios anteriormente
expuestos y respecto a tiempo concedido para pertenecer en la Junta
Directiva como miembro de dla

Estos problemas afectan directamente a pueblo colombiano y en
especia alas clases populares, un gemplo de esto es lafijacion dd sdario
minimo, que Siempre crece por debgo de la inflacidn, deteriorando por
ende su capacidad adquisitiva. Esto demuestra que estén adoptando
medidas desarticuladas frente a la redidad socid y labora del pais.

S agpectos fundamentales, taes como d reguge d sdaio minimo ha
demostrado € estudio superficid que se reflga en la desproporcion
evidente entre regjuste e inflacion, ¢qué podemos esperar de las demés
politicas macroeconomicas? Hoy por controlar la inflacion y mantenerla
de un digito, nos ha llevado a un desempleo superior d 20%. Eda es la
prueba reina de la fata de armonia entre € Banco, € Gobiernoy € Sector
Red de la economia

Como s fuera poco, se ha venido utilizando este organismo para la
culminacion de aspiraciones politicas individualistas, olvidando asi,
principios fundamentales que deben ser rectores en la presentacion del
servicio publico, desconociendo derechos que le pertenecen a un pueblo,
sendo sacrificados por proyecciones genas a las de un servidor del
Estado en pro del bienestar comun.

Por Ultimo, es de igud importancia que € Auditor Generd del Banco
de la Republica sea nombrado directamente por € sefior Presidente de la
Republica y no como viene séndolo, sugerido por € sefior Minigtro de
Hacienda, miembro y presdente de la misma Junta del Banco, ya que esto
no tiene sentido. Resulta sano, que quien gerza la vigilanciay control sea
nombrado por un estamento de mayor jerarquiay a su vez este presente
un informe anua a las comisiones econdmicas del Congreso, para que
éste haga un seguimiento a las politicas adoptadas por € Banco y a la
labor gercida por los miembros de la Junta Directiva del mismo.

Lo anterior, nos lleva a concluir como inminente y necesario € cambio
congtituciona estableciendo asi los limites y controles a los miembros de
la Junta que dirige la Banca Centrad de nuestro pais.

De igud formay en concordancia con € presente proyecto de acto
legidativo, hago entrega d Senado de la Republica ddl Proyecto de Ley,
por medio dd cud regulo las inhabilidades de los miembros de la Junta
Directiva dd Banco de la Republica, ya que estas no deben ser menores
que las establecidas para los Congresistas. De otro lado, regulo la
adopcion de la Ley 80/93, para los procesos contractuales que adelante

e banco, la publicidad de la votacion de los proyectos econdmicos
debatidos d interior de la Junta Directiva, entre otros temas.

Camilo SAnchez Ortega, German Hernandez A., Guillermo Garcia
Realpe, Vicente Blel, Carlos Moreno de Caro, Mario Nader, Senadores
de la Republica, sguen firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., octubre 1° de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de Acto Legidativo
nuimero 08/02 Senado “por medio del cua se modifican los articulos 371
y 372 de la Condtitucion Politica’, me permito pasar a su Despacho €
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de
hoy ante la Secretaria Generd. La materia de que trata € mencionado
Proyecto de Acto Legidativo, es competencia de la Comisén Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera honorable Senado de la Repulblica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Octubre 1° de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido & Proyecto de Acto Legidativo, de la referencia a la Comision
Primera Condituciond y enviese copia de mismo a la Imprenta Naciond
con d fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presdente dd honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario Generd dd honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09
DE 2002 SENADO
por medio del cual se elimina el Servicio Militar Obligatorio
y se establece € Servicio Social Obligatorio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 216 de la Condtitucion Politica de Colombia
quedara asi:

“Articulo 216. La Fuerza Plblica estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Naciond.

Todos los colombianos estén obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la Independencia Nacional.

Se podré optar por la prestacion del Servicio Militar, o de un Servicio
Socia Civico o Ecolégico en iguddad de condiciones. Este dltimo en
ninguin caso podra ser mangado por la Fuerza Publica

Laley determinara las condiciones y requisitos que regulen la prestacion
de los Servicios Militar, y Socid Civico y Ecoldgico.

Paragrafo 1°. La ley reglamentard € articulo 216 de la C. P, en lo
relativo a la graduaidad del desmonte dd Servicio Militar Obligatorio,
y la consecuente Profesiondizacion de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 2°. El desmonte total del Servicio Militar Obligatorio
se realizar4 una vez las Fuerzas Militares posean en sus filas
100.000 soldados profesionales, con la suficiente dotacién y apoyo
tecnol ogico.

Par&grafo 3°. El Gobierno Nacional tendrd seis meses para poner a
consideracion del Congreso de la Republica lo concerniente a la
reglamentacion del Servicio Militar, y e Servicio Socia Civico y
Ecol6gico”.
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Articulo 2°. El presente acto legidativo rige a partir de la fecha de su
sancion 'y promulgacion, y deroga todas las digposiciones que le sean
contrarias.

CarlosMoreno de Caro, Samuel Moreno Rojas, Javier Caceres, Jesls
Bernal, Edgar Artunduaga, Alvaro Sanchez, Mauricio Pimiento B.,
Camilo SAnchez, Senadores de la Republica, y sguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“No le pidamos a la juventud que muera por la Patria, pidamode que
viva para hacerla grande’.

Luis Carlos Galan.

Actuamente, d régimen de reclutamiento militar en Colombia se basa
en la conscripcion de jévenes bachilleres que prestan € Servicio Militar
en dos moddidades En € Ejército Naciond y en la Policia Naciond,
como soldado bachiller y Agente Auxiliar.

El Servicio Militar Obligatorio es un vigo tema y un problema més
para la juventud, ala que le ha tocado vivir d més grave conflicto armado
de la higtoria colombiana. Como se sabe, & Servicio Militar esté orientado,
entre otras razones, a logro y participacion en la estructuracion
democrética y cotidiana de los conflictos internos y externos dd pais, con
la participacion activa de sus asociados. La vinculacion forzada de
muchos miles de bachilleres y otros jovenes a la prestacion de un Servicio
Militar Obligatorio, no contribuye d afianzamiento de una cultura de
paz.

Hoy en tiempos del tercer milenio, € articulo 216 de la Congtitucidn
Politica reproduce cas textualmente lo dicho en la Carta de 1886: “Todos
los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia naciona y las
Instituciones Publicas’.

En desarrollo de este mandato se ha regulado € Servicio de manera
muy particular. Un gemplo de dlo es que ala mujer se le dispensa de la
obligacion en razén de su supuesta debilidad.

Ademas, son numerosos los combatientes que sden cada 12 o 18
meses fatamente familiarizados con la muerte, formados en € gército de
la violencia, para luego llegar a un medio sin oportunidades, con una dta
tasa de desempleo, 1o que los convierte en presa fécil de los grupos d
margen de laley, ansosos de engrosar sus filas con persond ya entrenado,
y dispuesto a aquilarse para poder subsidtir.

Por otra parte, es forzoso reconocer que Colombia exige una fuerza
publica de las mas altas calidades humanas, militares y civicas,
especidmente de una fuerza militar ficiente y eficaz. Para dlo exige de
profesonaes que estén ingpirados en una verdadera vocacion militar 'y
de sarvicio a los intereses de la Patria, es decir, que redicen una carrera
profesionalizada.

Edtas razones contribuyen en esencia d fundamento de la presente ley,
gue buscan eiminar graduamente e Servicio Militar Obligatorio y
brindar la opcion de desarrollar uno social, civico y ecoldgico. Esta
gradualidad serd necesaria por las implicaciones de orden militar,
vinculadas a la evolucion dd conflicto armado. Nuestro compromiso con
la paz es entonces, también un compromiso con los jovenes de nuestra
Patria. Hay también implicaciones de orden fiscal que limitaran €
proceso de sustitucion de bachilleres y conscriptos por un gército regular
y profesona, dado que dlo exige costos compardaivamente mayores.

La gradualidad estd fundamentada en variar significativamente las
proporciones actuaes de composicion de soldados en las fuerzas militares,
es decir, llegar en un futuro cercano a una estructura compuesta por no
menos de 100.000 soldados profesionales, ya que hoy es de tan solo
arededor de 55.000. Debemos incrementar entonces en un 50% el
nimero de efectivos voluntarios en € cuatrienio 2002-2006, sin que €lo
implique necesariamente un aumento en la Fuerza Militar disponible.
Todo habra de depender de laevolucion del conflicto armado incrementado
a partir de este afio. Esta sudtitucion dara prioridad a liberar € tota de
bachilleres, salvo a aqudllos cuya vocacion sea la de seguir voluntariamente
una carrera militar.

Alrededor de 300.000 bachilleres egresan de las aulas secundarias
cada afio. La educacion esta orientada a la formacion de valores éticos y

democréticos, y ala generacion de una cultura de convivenciay solidaridad
socid. Al mismo tiempo, las necesdades socides son muy amplias y
representan € meor laboratorio para que los jovenes y las nuevas
generaciones puedan experimentar la razon de ser de toda formacion
educativa, la cud es la de revertirse en favor del mgoramiento de la vida
en sociedad y dd bienestar colectivo, mediante € fortalecimiento de los
vinculos de solidaridad, € bien comin y la coheson de los lazos de
convivencia y apoyo reciproco.

En lugar de incubar una cultura forzada para la guerra, conviene para
€sas nuevas generaciones la prestacion de un servicio socid, civil y
ecoldgico en beneficio dd interés colectivo. Es la razdn de ser de una
politica integrd del Estado volcada hecia la paz, antes que una cultura
volcada hacia la guerra.

Un contingente anual de las proporciones mencionadas, de egresados
de la educacién media vocaciond, deberd ponerse d servicio de la causa
socid mediante € establecimiento de un Servicio Socia, Civico y
Ecoldgico. Los bachilleres podran integrarse a cada municipio, locaided,
o distrito en donde habitan, sin separarlos de su tronco familiar, y
redizando diferentes actividades en beneficio de su comunidad, tanto
socides como econdmicas y de paz, entre otras:

Procesos de alfabetizacion a la poblacion adulta; cuidado y proteccion
ambiental; atencion a poblaciones vulnerables mediante tareas de
promocion en materia de salud, saneamiento basico; cuidado de los
nifios, solidaridad familiar; aencion a la tercera edad; contribucion a la
aplicacion efectiva del Sishén y atencion a la poblacion més pobre;
asesoria a las familias para tener servicios del Estado en sdlud, educacidn
y vivienda, contribucion a la buena marcha de la vida colectiva en las
ciudades, camparias para € cuidado del espacio publico, etc.

Nuestra juventud no puede seguir siendo objeto Unicamente de la
cdificacion “apta para la Fuerza Militar”, por lo que se hace necesario
eiminar gradudmente € Servicio Militar Obligatorio y reemplazarlo por
e Servicio Socid, Civico y Ecoldgico, por las sguientes razones.

1. Exigte una gpatia generdizada en la sociedad colombiana a prestar
e sarvicio militar dentro de lo que cominmente se ha llamado grupo
armado o combatiente. Desaparecerian entonces los [lamados “No Aptos’
parad Servicio Militar, y los mismos serian destinados a otras tareas que
injudtificarian d uso de atificios y triquifiudlas para ser exceptuados del
reclutamiento. En si no exidtiria causa dguna para que nuestros bachilleres
y/o universitarios no aceptaran la prestacion del servicio socia o
asistencial.

2. El servicio Socid, Civico y Ecoldgico dimenta € sentido de
solidaridad y pertenencia de los jovenes con sus semejantes. ESt0 se veria
reforzado s se les permite a los hasta hoy Ilamados “No Aptos’,
participar en las diferentes funciones de carécter socid, y no como hasta
hoy ocurre a ser devueltos a sus casas, siendo realmente aptos y
necesarios tanto para las ingdituciones publicas y privadas como para la
sociedad en general. Una juventud capacitada en @ sector tecnolégico,
indudtria, educativo, comercid y rurd, es d engrange vitd que necesita
el pais para obtener un verdadero desarrollo social y un crecimiento
economico.

3. Ingtituciones como hospitdes, Cruz Roja, Defensa Civil, ancianatos,
carceles de menores, granjas infantiles, casas de recuperacion de
acohdlicos y drogadictos, casas de abergue, recuperacion de menores de
edad de la prostitucion e indigencia, oficinas para la atenciéon de
emergencias y desadtres naturdes, indituciones para la recuperacion de
medio ambiente, son solo agunos frentes de trabgo, que mencionamos
para que podamos cacular la magnitud de las necesidades de nuestro pais
y de la cua debemos hacer participes activos a nuestros jévenes, quienes
en pocos afios recibiran de nosotros un pais, @ cua debe ser entregado de
manera responsable con sentido de pertenencia Edtaria € Estado asi
materidizando en gran parte @ principio condituciona dd articulo 2° de
la Congtitucion Naciond que establece: “Son fines esencides dd Estedo:
savir a la Comunidad, promover la prosperidad generd y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Condtitucidn, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afecta en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
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territoria 'y asegurar la convivencia pecifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan indtituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar € cumplimiento
de los deberes socides del Estado y los particulares’. A la vez que estaria
iniciandose la formacion de nuevas generaciones que sean conscientes de
la necesdad de ser servidores, y participes de una vida pacifica y de
armonia socidl.

Con eda iniciaiva fortalecemos los valores mordes y politicos de los
jovenes, pues hacemos de dlos coparticipes y actores de un Estado hasta
ahora paternalista al que siempre le dgjamos un sinnimero de
responsabilidades, pero ante € cual somos indiferentes a la hora de
participar.

Recordemos que solidaridad y participacion ciudadana son principios
bésicos de la vida en sociedad. Debemos mantener como rumbo € gue la
sociedad es d Estado como € Estado es alamisma, y en interpretacion de
los principios de Rousseau, todos cedemos y gportamos en beneficio de
todos, es decir d Egtado y la sociedad somos un todo con un mismo fin.

La discuson dd tema ddl servicio Militar obligatorio va ligada no solo
a nive naciond dno también internaciondmente, con & reconocimiento
de la Objecion de Conciencia como un derecho fundamental de todo ser
humano, recogido y reconocido en resoluciones del Parlamento Europeo,
de la Organizacién de las Naciones Unidas y otros organos
Supranaciondes. Ta es @ caso que en Espafia se expidid d rea Decreto
247 de 2001, segun @ cud a partir del 31 de diciembre de 2001 se eimind
la prestacion obligatoria del servicio militar.

El reconocimiento del Derecho de Objecion de Conciencia consiste en
el derecho que tiene todo joven, con base en motivos persondes de
carécter ideoldgico, ético, moral, filosofico, religioso, humanitario o
cualquier otro de la misma naturaeza, a quedar exento del Servicio
Militar Obligatorio, a la no utilizacion de amas y a la no participacion en
conflictos bélicos en donde resultaren lesionados seres humanos y/o la
naturaleza. Lo anterior, por cuanto la Objecion de Conciencia es sobre
todo la lucha por € respeto a la vida

El aticulo 18 de la Congtitucion Naciond garantiza la libertad de
conciencia, como un derecho fundamental, y ademés prescribe que
NADIE ser4 obligado a actuar en contra de su conciencia. El presente
proyecto de ley es Util y convenientemente politicamente, porque d darle
aplicacion se avanza en dos importantes topicos.

1. Laposihilidad de excluir a los jovenes que no tienen vocacion de las
armas, de que enfrenten & conflicto armado.

2. Eliminar la condicién de soldados forzados e incorporar soldados
profesondes, dando cdidad y eficiencia operdtiva a las fuerzas militares,
traduciéndose esto en resultados satisfactorios para € pueblo colombiano.

Hechos como los sucedidos en Patascoy, El Billar, Las Ddicias, Miraflores,
y Mitd, entre otros, demuestran la clara necesidad de un proceso de
profesondizacion de las Fuerzas Armadas, que exigen una actitud de
prudencia y responsabilidad, asi como una efidencia y compromiso.

Minigtros de Defensa, anteriormente, han planteado la necesidad de ir
eliminando gradudmente la incorporacion de bachilleres a las filas de las
Fuerzas Militares y centrar los esfuerzos en profesondizarlas.

En d afio 1999, la Comison Primera dd Senado en acuerdo con d
Minigterio de Hacienda, coordiné la primera fase dd desmonte dd Servicio
Militer Obligatorio, para la cua se cambiarian 14.000 soldados bachilleres
por 10.000 soldados profesionaes, y 4.000 soldados regulares. Por |o tanto,
< Ve la intencién de Gobierno Naciond de avanzar en este sentido.

Esta medida permite que los recursos de las fuerzas armadas, sean
utilizados de manera mucho més eficiente y efectiva, en la medida en que
los dineros que se utilizan para preparar y mantener soldados que estan
temporamente en la Ingtitucién sean invertidos en la preparacion y
capacitacion de los soldados que le van a sarvir a las fuerzas de manera
permanente. A largo plazo, estos dineros darén mayores y mejores
resultados. Ademas, permitirdn que las fuerzas militares mangjen un
presupuesto militar de manera eficaz y eficiente.

Hoy un soldado profesiond le cuesta d pais cerca de 13.3 millones de
pesos anudes y uno regular o bachiller 8.3 millones. De profesondizarse

en su totalidad las fuerzas militares, costarian 5 millones de pesos
adicionales cada uno.

Es importante tener en cuenta que los costos humanos dd Servicio
Militar Obligatorio representados en € ato nimero de pérdidas humanas,
la vulnerabilidad de las fuerzas en combate, la carencia totd de edtrategia
e inteligencia militar en d marco de la guerra que esta viviendo en estos
momentos @ pais, son mucho més dtos que los costos econdmicos de
éda Lo anterior, nos lleva a preguntarnos S no es més conveniente desde
e punto de vista econdmico preparar d soldado en su dimenson militar,
intelectua y ética, en aras de superar edtas diferencias y afectaciones
sociales.

As mismo, entre 1994 y 1995 se invirtié una gran cantidad de dinero
para capturar aproximadamente 6.000 presuntos guerrilleros, mientras
gue 5.800 fueron dejados en libertad por los organismos judicides d no
encontrar méritos para su detencion y vinculaciéon juridica, trayendo
consgo mayores costos adminidrativos, judicides y carcdarios, dada la
ineficiencia e ineficacia del uso de recursos econdmicos y de tiempo. En
la década pasada @ gasto miilitar crecié drededor ddl 4.5 %y hoy esta por
encima del 14.5%.

Debido a la fdta de profesonaizacion, se facilita la comison de
errores en d gercicio bdico. De un lado, se presentan violaciones a los
Derechos Humanos lo que ha desembocado en dtos costos por pagos de
indemnizaciones mediante sentencias emitidas por las cortes
interamericanas de derechos humanos y d Comité del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de la ONU, y de otro lado, |las bgas ocasionadas tanto
a las Fuerzas Militares como a la poblacion civil por acciones gecutadas
por grupos armados a margen de la ley, generan grandes costos sociaes
y economicos.

Al legidar sobre d Servicio socid, civico y Ecoldgico, desgparecen
dichos impedimentos, pues no hay en é mundo principio 0 creencia que
consagre como criterio basico a la Objecion de Conciencia, la solidaridad
socid, la ayuda d necestado, la recuperacion del medio ambiente o la
capacitacion en la proteccion de la vida misma, en aras de vivir dentro de
una sociedad judta, equitativa y solidaria

Con laLey 418 de 1997 d Congreso de la Republicale aportd d pais
la posibilidad de que los menores de edad sean apartados de la guerra
absurda que nos ha tocado vivir. Para dlo prohibié que los menores de 18
ahos sean reclutados en € Servicio Militar Obligatorio. En este sentido
e articulo 13 de la referida ley establecié que cuando € joven culmine su
ciclo de educacion media secundaria antes de dicha edad, se le eplazara
su incorporacion a filas hasta la mayoria de edad, pero —agrego la ley— s
a cumplir los 18 afios se encontrare matriculado en una carrera de
educacion superior, sea universitaria o tecnologica, € joven podra
nuevamente diferir su obligacion conditucional hasta la terminacion de
sus estudios profesionales, caso en e cua e Servicio Militar es
prerrequisito de la obtencion dd titulo profesiond o superior.

Se trata ahora de avanzar, a fin de establecer que los jovenes egresados
no graduados que deban cumplir su servicio militar antes dd grado sean
incorporados a redizar un servicio profesona en la respectiva area de
sus estudios. Lo que proponemos es smplemente permitirle a joven
profesiona o tecndlogo que deba prestar € servicio militar, hacerlo
mediante un servicio socid ya sea a favor de la comunidad o en las tareas
de naturaeza técnica o cientifica que dichos cuerpos armados requieran.
Para tales jovenes graduandos seria una feliz oportunidad de redizar su
practica profesonad a manera de afio rurdl.

Lafindidad dd servicio militar ha estado sujeta a cambios determinados
por la evolucion historica, sociologica y politica de las naciones. El
mundo moderno ha hecho grandes esfuerzos en € campo internaciona
para adar & espectro de la guerra y garantizar, por medio del derecho,
la convivencia pecifica y la desmilitarizacion, condenando asi la agresidn
y haciendo menos globaes los conflictos.

En Colombia, como en todos |os paises del mundo, s bien es cierto que
No Pocos jovenes miran con interés su vinculacion a los cuerpos castrenses,
también 1o es & hecho que para otros, tal obligacion es motivo de
preocupacion e inquietud persond y familiar.

Como podemos observar, € objetivo de esta iniciativa es lograr cada
dia un gército profesona y no un gército nutrido por bachilleres con
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experiencia corta que estan por lo demas contando |os dias que faltan para
la fecha de sdida. Lo que se busca es que la conscripcion obligatoria sea
remplazada por € servicio socid, civico y ecoldgico.

Edta propuesta tiene concordancia también con o preceptuado en la
Ley 115 de 1994, articulo 66, que establece € servicio socid a los
estudiantes de establecimientos de educacién forma en programas de
caracter agropecuario, agroindustrial o ecolégico que lo prestaran
capacitando y asesorando a la poblacion campesina de la region. Esto
conlleva ademés, a procesos educativos integraes que le permiten a la
juventud contribuir d megoramiento de las condiciones de vida de los
campesinos y de la convivencia ciudadana

Pero ademés, no puede desconocerse que los jovenes que recluta e
Estado carecen de preparacion militar. S bien € gército de Colombia
trata de ofrecerles dguna capacitacion, la verdad es que sempre resultara
insuficiente ante € potencia de los enemigos que tiene que enfrentar, por
su inexperiencia y conocimiento del terreno, y de la misma poblacion de
sector. En consecuencia, quienes son convocados a desempefiarse en la
actividad militar para definir una Stuacion de igua naurdeza, no estén
en € mismo nivd de sus contrincantes.

Cabe aqui preguntarnos. ¢El Estado colombiano con € sistema de
reclutamiento obligatorio, en verdad contribuye a crear un clima de Paz?
S e asunto se analiza con detenimiento, se impone una respuesta
negativa por que no se hace la paz sometiendo a la juventud a la guerra
0 preparandola para ella. La paz tiene que lograrse a través de la
educacion y de la cultura como lo expresd Gabrid Garcia Marquez en €
informe de la mison de ciencia, educacion y desarrallo.

Al subsigtir las dificultades que afrontan los jovenes colombianos,
bachilleres y campesinos y sus familiares, queremos dgjar ala consderacion
de los honorables congresistas este Proyecto de ley, de innegable
trascendencia, que nos permitira también hacer parte de ese concierto de
naciones cavilizadas que han optado por una solucion diferente d Sarvicio
Militar Obligatorio, d tiempo que nos permitird sin debilitar nuestras
Fuerzas Militares y de Policia, utilizar toda la capacidad de nuestros
jovenes, su generosidad, intdigencia, cgpacidades manudes, y todas sus
innegables cudidades, en beneficio de la comunidad, la paz y d pais

Nuestro aporte, Honorables Parlamentarios, sera un grano de arena en
la tranquilidad de los colombianos, madres, padres y hermanos que dia
a dia ven a sus familiares vigar a la guerra luego de haber terminado sus
estudios secundarios. Guerra en la cud, las matemaéticas, fisca, biologia
y deméas materias, no serviran para aprender € juego de la muerte de sus
compatriotas.

Asdi, la presente propuesta, es una blsqueda més de los caminos de la
reconciliacion nacional, una bisgueda de la paz como fin esencia del
Estado, inscrita en la Carta Magna 'y en € corazon y rostro de cada uno
de los colombianos, sean nifios, mujeres, hombres o0 anciancs.

Lo que planteamos no es una sdida facilista, es la respuesta a la
Stuacion de violencia y de convulson de nuestra sociedad, amenazada
por € fantasma de la corrupcion y la descomposicion mord del ser, esla
busgueda de una mgor Colombia bgjo € poder y la capacidad de los
jévenes, que capacitaran, asesoraran y educaran a otros colombianos; es
la necesidad de darle unamgor tropa a las fuerzas militares; profesonales,
con todo € equipo técnico y € soporte ideoldgico para ganar esta guerra,
e priorizar que los dineros entregados para d combate se utilicen de
forma eficiente y eficaz para lograr la Paz.

Carlos Moreno de Caro, Samuel Moreno Rojas, Javier Caceres,
Jesus Bernal, Edgar Artunduaga, Alvaro Sanchez, Mauricio Pimiento
B., Camilo Sanchez, Senadores de la Republica, y siguen firmas
ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., octubre 2 de 2002
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir  Proyecto de Acto legidativo
nimero 09 de 2002 Senado, por medio del cual se elimina € Servicio
Militar Obligatorio y se establece el Servicio Social Obligatorio, me
permito pasar a U Despacho d expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en € dia de hoy ante la Secretaria Generd. La materia
de que trata é mencionado proyecto de acto legidativo es competencia
de la Comison Primera Congtitucional Permanente, de conformidad con
las digposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., octubre 2 de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dése por
repartido € proyecto de acto legidativo de la referencia a la Comision
Primera Condituciond y enviese copia del mismo a la Imprenta Naciona
con d fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente dd honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generad del honorable Senado de la Republica
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2002 SENADO
por la cual se prohibe el nombramiento de personas adictas al consumo
de sustancias psicoactivas como servidores publicos o funcionarios
oficiales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Definiciones y principios
Articulo 1°. Definicion. Para efectos de la presente ley, se entiende por
Sustancias Psicoactivas (SPA) todas aquellas que gercen una accion
sobre & sstema nervioso centrd y que tienen la capacidad de modificar
su nivel de funcionamiento, aumentandolo o disminuyéndolo o dterando
el campo de conciencia
Articulo 2°. Principios. El Estado colombiano, desde la década del 80,
viene librando una dura batalla contra las drogas, en la que muchos

compatriotas han caido victimas de una guerra sn cuartd. Por elo es
indigpensable que todos los servidores publicos y funcionarios oficides
entiendan que @ éxito de las politicas estatales contra la produccion,
procesamiento, trafico y consumo de Sustancias Psicoactivas depende de
todos y que no se puede por un lado orientar las politicas estatales contra
las drogas y por € otro ser consumidor de esas Sustancias Psicoactivas
gue se estdn combatiendo. Los principios de moralidad, ética y
responsabilidad socid deben prevaecer en cada una de las personas que
deciden prestarle sus servicios a Estado colombiano bien sea como
servidor publico o funcionario oficid.

Articulo 3°. Prohibicion. Se prohibe d nombramiento de personas
adictas d consumo de Sustancias Psicoactivas como servidores publicos
o funcionarios oficiaes.

Articulo 4°. Examen médico-cientifico. Toda persona que aspire a
ocupar un cargo publico u oficid o contratista dd Estado que a titulo
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persona aspire a desempefiar funciones como servidor publico debera
someterse a un examen meédico-cientifico por parte del Instituto
Colombiano de Medicina Lega para determinar € uso 0 no de Sustancias
Psicoactivas.

Paragrafo. S @ resultado del examen médico-cientifico determina
que la persona es adicta d consumo de Sustancias Psicoactivas no podra
desempefiar 0 gercer funciones como servidor publico o empleado
oficial.

Articulo 5°. Pruebas a empleados oficiales y servidores publicos.
El Ministerio de Salud y Trabajo, € Instituto Colombiano de Medicina
Legal y el Programa Presidencial para Afrontar el Consumo de
Drogas (Rumbos) coordinardn con cada una de las entidades del
Estado la realizacién de pruebas periddicas (examenes médico-
cientificos) para determinar o no la adicion al consumo de Sustancias
Psicoactivas de empleados oficiales y servidores publicos que al
momento de la promulgacion de la presente ley estén vinculados a
dichas entidades.

Paragrafo. El Gobierno Naciona reglamentara las caracteristicas del
examen médico-cientifico, la periodicidad con que se hara dicho examen.
Los Minigerios de Sdud y Trabgo, d Indituto Colombiano de Medicina
Lega y € Programa Presidencial Rumbos disefiardn una politica
preventiva sobre e consumo de Sustancias Psicoactivas, que congtituciona
y legdmente debe implementar € Estado.

Articulo 6°. Tratamiento. El funcionario plblico o empleado oficid a
quien s le practique € examen médico-cientifico y se determine que es
adicto d consumo de Sustancias Psicoactivas serd sometido a tratamiento
por parte de la entidad estata a la cud est& vinculado, a través de las
respectivas ARP y EPS a las que esté dfiliado y bgo la supervison del
Minigterio de Saud, d Indituto Colombiano de Medicina Legd y €
Programa Presidencial Rumbos.

Parggrafo. El tratamiento a que hace referencia € presente articulo
se desarrollara por espacio de un afio, tiempo en € cua € funcionario
publico o empleado oficid ha debido degar su adicién a consumo de
Sustancias Psicoactivas. S pasado ese lapso la adicion continta, €
funcionario publico o empleado oficia debe degar su cargo. Esto sin
perjuicio de lo consagrado en el articulo 41 del Cbédigo Unico
Disciplinario y en articulo 60, numera 2 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 7°. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
numeral 10 de articulo 150 de la Congtitucion Politica de Colombia,
revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, hasta por € término de seis (6) meses, contados a
partir de la promulgacion de la presente ley, para expedir la
reglamentacion que requiera la presente ley y sus disposiciones
complementarias, sobre todo en materia de prevenciéon del consumo
de Sustancias Psicoactivas en € medio laboral y la consagracion de
un esguema permanente de difusion de derechos, ensefianza y
educacion a los nifios y jovenes.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley entra a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las leyes que le sean contrarias, prevaecera
y servird para complementar e interpretar las leyes especides existentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El aumento de la poblacion, € aumento de la pobreza, € aumento de
los indices de desempleo, d aumento en € consumo de acohal, la pérdida
de vdores, la crisis econémica y las escasas oportunidades que tienen los
nifios y jovenes para acceder a la educacion, han originado € incremento
del consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA) en d pais, razon por la
cud es indispensable que se disefien politicas estatales que ayuden a
controlar y prevenir este fendmeno socid.

Desde la década de 80 Colombia viene librando una dura batala
contra la produccion, procesamiento, tréfico y consumo de Sustancias
Psicoactivas, batdla en la que muchos compatriotas han perdido su vida
y las pérdidas econdbmicas han sido enormes.

Por eso, la coherencia de la politica del Estado en contra de las drogas
debe partir desde d momento mismo de la designacion y escogencia de
los funcionarios del Estado que de una u otra formatendran responsabilidad
sobre la gplicacion de todas las normas que existen para combatir este
flagelo.

No podemos permitir la doble mora y desde d Presidente de la
Republica, pasando por el Congreso, las Cortes, los institutos
descentralizados, hasta los mas humildes trabajadores de los entes
territorides deben entender que la lucha contra las drogas es de todos y
gue no se puede combatir ese flagelo s a interior de cada una de las
entidades del Estado hay personas adictas o victimas ddl consumo de
Sustancias Psicoactivas.

El presente proyecto de ley debe entenderse como un paso hacia
la moralidad, la ética y responsabilidad social que deben tener todos
los servidores del Estado y no como una talanquera al libre desarrollo
de la personalidad consagrado en la Constitucién Politica de
Colombia.

¢Qué autoridad mora puede tener un ministro, un legidador o un
empleado cualquiera que le toque dictar o aplicar las normas y
politicas estatales contra la produccion, procesamiento, trafico y
consumo de drogas ilicitas o Sustancias Psicoactivas s es adicto a las
mismas?

Ante esta Stuacion se necesita que sobre los servidores publicos y
funcionarios oficides no quede ningiin manto de duda y que la politica
edtatal contra las drogas parta desde la aplicacion en todas las esferas del
Estado de mecanismos de control y prevencion que ayuden a evitar €
ingreso de adictos d servicio dd Estado.

Costos econémicos

Por recomendacién de la Comision Interamericana para € Control
de Abuso de Drogas (CICAD/OEA), en Colombia se empezd a
desarrollar un mecanismo para estimar e costo social, humano y
econémico del problema de las drogas ilicitas en € pais. Y aunque
todavia no existe una metodologia especifica que permita aproximarse
a esta valoracion, €l Departamento Nacional de Planeacion, elabord
un estudio que contiene el disefio y aplicacion de una propuesta
metodol6gica para estimar los costos econdmicos cuyos resultados
son alarmantes.

Segun Planeacion Naciond, en € periodo 1995-2000, € problema de
las drogas ilicitas en Colombia gener6é unos costos de $11.38 billones de
pesos del afio 2000, es decir, US$5.451.9 millones del mismo afio. Pero
s0lo en @ afo 2000 d costo fue de $2.6 hillones, es decir, 1.48% del
Producto Interno Bruto de ese afio.

A juicio de Planeacion Naciona, € hecho de que un importante
porcentagje de esos costos esté directamente relacionado con € temade la
prohibicion de la produccion, procesamiento, tré&fico y consumo de
drogas ilicitas, no significa que la solucion seria la legdizacion para
reducir los costos del problema, ya que la legdizacion de la produccion
y € consumo podriaincrementar |os costos asociados alafaceta perjudicia.
Por dlo, dado d comportamiento creciente que durante los Ultimos sais
anos han presentado |os costos directos e indirectos asociados a problemas
de salud y mortalidad prematura, se deben fortalecer las medidas
encaminadas a combatir e problema del consumo de Sustancias
Psicoactivas.

Ese aumento dd consumo se ve reflgado en @ estudio redizado por
e Programa Presdencid Rumbos sobre Tendencias en la Proporcidn de
Prevaecias e Incidencias de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Colombia (ver gréfico). Lo que demuestra que se ha pasado de ser un pais
productor a un pais consumidor.
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Tendencias en la proporcion de prevalecias e incidencias de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia
¢Qué es prevalecia e incidencia?
Consumo alguna vez Consumo alguna vez Consumo alguna vez

en la vida (Prevalencia de vida) en d ultimo afio en d ultimo mes NuevosCasos

Sustancia (Prevalencia ultimo afio) (Prevalencia mes)
Encuesta Sondeo Encuesta Encuesta Encuesta Sondeo Encuesta | Encuesta | Encuesta

1996 1999 2001 1996 2001 1999 2001 1996 2001
Tabaco 185 35.9 375 214 30.3 20.0 17.2 14 13.2
Alcohol 35.5 72.9 83.8 61.6 78.3 47.6 44.7 4.8 24.0
Marihuana 5.4 9.2 8.9 1.1 6.2 3.6 2.4 0.4 3.3
Extasis - 1.8 2.2 - 1.7 0.6 0.6 - 11
Cocaina 16 3.6 4.5 - 3.0 12 1.0 - 1.8
Hongos - 1.3 1.3 - 0.8 0.3 0.2 - 0.5
Acidos - 0.6 0.7 - 0.5 0.2 0.1 - 0.3
Anfetaminas - 0.7 11 - 0.6 0.2 0.1 - 0.4
Inhalables 7.6 2.0 2.2 6.7 14 0.6 04 - 0.9
Heroina - 0.8 11 - 0.6 04 0.1 - 0.3
Basuco 15 2.1 12 - 0.8 0.9 0.2 - 04
Tranquilizantes 0.8 24 2.4 04 1.7 0.7 0.6 - 1.0

Entendiéndose por prevalecia de consumo el nimero total de
consumidores en un periodo 0 momento dado y por incidencia de
consumo & nimero de casos nuevos en un determinado |gpso.

Este aumento en & consumo de Sustancias Pscoactivas también se ha
reflgado en d ambito labord y |égicamente las entidades del Estado no
son genas a dlo. El entorno labord ocupa la mitad de la vida de un
individuo adulto y por eso los problemas que se presentan ali se reflgan
y afectan d conjunto de la sociedad.

El consumo de Sustancias Psicoactivas en d ambito laboral —que para
el caso de los servidores publicos esta expresamente prohibido en €
articulo 41 de Cddigo Unico Disciplinario, cuyo texto dice: “Esta
prohibido a los servidores publicos usar en € stio de trabgo o lugares
publicos sustancias prohibidas que produzcan dependencia fisica o
psiquica; asgtir a trabgo en estado de embriaguez 0 bgo d efecto de
estupefacientes’; y parad resto de trabgjadores también esta expresamente
prohibido en & numerd 2 de articulo 60 dd Cddigo Sustantivo del
Trabgjo, cuyo texto dice que: “Presentarse al trabgo en estado de
embriaguez o bgo la influencia de narcéticos 0 drogas enervantes’
condtituye justa causa para terminar € contrato por parte del empleador—
contribuye a & accidentalidad laboral, explica parte del ausentismo,
aumenta los riesgos de seguridad y saud para la poblacion en generd,
puede llegar a tener costos inmensos para las organizaciones y |os paises,
dificulta la convivencia e incrementa los problemas de salud de los
trabajadores.

Segln las conclusiones dd Seminario Internaciona sobre Prevencion
a Consumo de Sustancias Psicoactivas en d Medio Labora, redizado en
julio de este afo en Bogota y organizado por la Aeronautica Civil y €
Programa Presidencid Rumbas, ninguna empresa ni organizacion puede
ignorar los riesgos y los costos que implica € consumo de Sustancias
Pscoactivas en d medio |abord.
Por la anterior exposicion de motivos, solicito a Congreso de la
Republica aprobar € presente proyecto de ley.
Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., octubre 1° de 2002
Sefior Presidente:
Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 89
de 2002 Senado, por la cual se prohibe e nombramiento de personas
adictasal consumo de sustancias psicoactivas como servidores publicos

o funcionarios oficialesy se dictan otras disposi ciones, me permito pasar
asu Despacho & expediente de la mencionadainiciativa que fue presentada
en d dia de hoy ante la Secretaria Generd. La materia de que trata
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comison Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.
El Secretario General honorable Senado de la Replblica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 1° de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido d proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Condtituciond y enviese copia dd mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente dd honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd dd honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2002 SENADO

por la cual se establecen algunos beneficios para la poblacion
de adultos mayores.

El Congreso de la Republica de Colombia, en gercicio de las facultades
consagradas en € artticulo 150 de la Condtitucion Politica,

DECRETA:
TITULO I
Disposiciones preliminares
CAPITULO UNICO
Objeto y ambito de aplicacion
Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto la regulacion de
beneficios y estimulos para la poblacion denominada de la tercera edad

en materia de sdlud y en materia socid. En consonancia con los articulos
46 y 52 de la Condtitucion Politica.

Articulo 2°. Derechos. El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad socid integral
y € subsidio en caso de indigencia
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Articulo 3°. Beneficiarios. Podran ser beneficiarios a efecto de la
obtencion de los beneficios determinados en la presente ley:

— Las personas mayores de sesenta (60) afios de edad.
TITULO Il
Delosserviciosy prestaciones sociales

Articulo 4° Se entienden por servicios y prestaciones socides en la
asstencia para los adultos mayores, d conjunto de las actuaciones de las
ingtituciones publicas y privadas o de entidades sn animo de lucro que
conlleven d meoramiento de la cdidad de vida de la poblacion de la
tercera edad, asi como los estimulos e incentivos que e les pueda otorgar.

1 - Bendficios en la prestacion del servicio publico esencid de la
seguridad socid en sdud.

2 - Beneficios socides en aencion privilegiada

Articulo 5°. Periodos minimos de cotizacion. Las personas beneficiarias
de la presente ley que no estén gozando de pensién de jubilacion o veez,
no e les gplicard en ninglin caso los periodos minimos de cotizacion, ni
perderdn la antigliedad en € sstema generd de seguridad socid en saud,
para efectos de acceder a los procedimientos, tratamientos, examenes
médicos y enfermedades de ato costo, ruinosas o catastroficas de que
trata la Resolucion nimero 5261 de 1994 y demés normas que la
modifican o la adicionan sempre y cuando hayan cotizado d sstema por
lo menos 100 semanas continuas o discontinuas.

Lo anterior, con fundamento en la obligatoriedad que tienen las
Entidades Promotoras de Sdud de reasegurar los riesgos derivados de la
atencion de enfermedades calificadas por e Consgo Naciona de
Seguridad Socia como de ato costo segun @ parégrafo 4° del articulo
162 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 6° Atencion privilegiada. Las personas de que trata la
presente ley tendran un beneficio socid en atencidn privilegiada por
parte de todas las ingtituciones o establecimientos regulados por €l
Decreto 663 de 1993 o Edatuto Organico de Sistema Financiero.

Para td efecto, las indtituciones o entidades darén prioridad a las
personas mayores de sesenta (60) afios en la atencion a publico para €
acceso a los servicios que estas ofrecen.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

y modifica los articulos 58, 60 y 64 del Decreto 806 de 1998 y las demés
normas que le sean contrarias.

Mario Varon Olarte,
Senador de la Republica,
Autor del proyecto.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La atencion a las necesidades de las personas mayores es tan antigua
como la civilizacion. Los primeros vestigios de la misma, de una manera
organizada en nuestra sociedad, se remonta a afo 1875, cuando
organizaciones benéficas representadas en su mayoria por Ordenes
Religiosas atendian a los ancianos déndoles cobijo y manutencion con
criterios estrictamente benéficos.

El origen de lo que pogteriormente se denominaria “ Geriatria’, parece
como una respuesta socid a la necesidad de un colectivo en aquella época
minoritario.

Como consecuencia de la gran importancia que tiene para d Estado la
proteccion de la poblacion de la tercera edad representada en la
Congtitucion Naciond en su articulo 46, d cuad determina “ El Estado, la
sociedad y lafamilia concurrirén parala proteccion yla asistenciade
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion alavida
activay comunitaria.

El Estadolesgarantizaralosserviciosdelaseguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso deindigencia”.

El Estado, a través de sus politicas en favor de las personas mayores,
debe sar, ante todo, una forma de percibir su problematica, un modo de
abordar e envegecimiento, una sensibilidad ante sus demandas, un
espacio para acanzar oportunidades socides y una interrdlacion socid
ingtitucionalizada para la resolucién de sus necesidades, teniendo en
cuenta los recursos existentes y unas estrategias para la prevencion y €
fomento de su salud y cdidad de vida

La dtuacion de las personas mayores y las condiciones generaes de
la sociedad, la ancianidad debe ser beneficiaria de la mgora generd de
la cdidad de vida en lo que respecta a crecimiento econémico y cultura
de nuestra comunidad.

Dada las actuaciones en favor del bienestar de los mayores pretenden
laiguaddad de oportunidades en  acceso a los bienes y servicios de que
dispone la sociedad, de manera que se posihilite @ logro de sus objetivos
vitalesy de sus aspiraciones personales. Se trata de of erta de oportunidades
a toda la poblacion de adultos mayores, donde se les brinde seguridad
socid integra 9n redtricciones y aencion privilegiada, sin discriminacion,
en especid a las personas més vulnerables en razon de su pobreza.

La ancianidad no es solo receptora de prestaciones, también es agente
de transformacion socid. Por élo este colectivo ha de participar en las
decisiones de la sociedad civil y especiamente en agudlos que le afecten
los beneficios, tales como prestaciones socides 0 asstencia socia como
< les denomina en los paises desarrollados, los cuales van encaminadas
a bienestar de las personas de la tercera edad y a mantener su autonomia
persond y su integridad socid.

Todas las medidas de atencion se orientaran a que d individuo asuma
la circunstancia envejecimiento/jubilacion sin deterioro de su propia
esima, pudiendo llevar una vida independiente en € seno de su propia
familia 0 como miembro de una comunidad.

Fundamentacién Factica

El accionar del Estado, d tomar medidas en favor de determinados
nucleos socides, se deben redizar a través de la formulacion de politicas
publicas, en este caso las dirigidas a generar bienestar a personas que por
una condicion especid como lo es la edad y la desproteccidon socid en
sdud, le corresponderia a Gobierno Naciona producir tales politicas. La
Condtitucion Politica de 1991 es una normatividad garantista en derechos
fundamentaes. Es por dlo que hasta ese entonces sectores determinados
de la sociedad no eran objeto de proteccion y por ende se encontraron en
total abandono, lo cud es un reflgjo mas de grado de desarrollo de nuestro
pais.

Como consecuencia de lo anterior ha sido iniciativa del Organo
Legislativo lograr unificar tal voluntad a través de un consenso
generdizado en ambas Camaras, que tenga como findidad conseguir a
través de una norma juridica especia, que genere verdaderos beneficios
que hasta la presente no se han logrado a través de politicas socides
dirigidas a la poblacion de adultos mayores por parte del Gobierno
Nacional.

Laaccion socid en favor de la poblacion de adultos mayores exige una
adecuada organizacion de las necesidades a fin de estructurar las
soluciones.

LaLey 100 de 1993, a nuestro juicio, fue un verdadero acierto en lo
que tiene que ver con & Sistema de Seguridad Socia en Saud por
cuanto es una norma que tragjo consigo buenas intenciones,
materializandose en que un gran sector de la poblacion colombiana
pudiese tener cobertura en salud. No obstante a ello sus normas
reglamentarias, como es € caso de Decreto 806 de 1998, crearon
mecanismos limitantes que han afectado a nucleos poblacionales y en
particular a que nos interesa, los adultos mayores. El mencionado
decreto en su articulado tenia como limitante para todos los &filiados,
cotizantes y beneficiarios, la desafiliacion; es decir, la norma tenia en
su contenido que una vez suspendido € dfiliado por falta de pago de las
cotizaciones a sistema y transcurridos seis (6) meses de esa suspension,
este perderia su antigliedad teniendo que comenzar de nuevo a cotizar
a sistema y por ende no teniendo derecho a ser atendido por
enfermedades de alto costo o catastroficas.

Hoy en dia con la expediciéon del Decreto 1703 de agosto 2 de 2002,
empeord aln la stuacion para los dfiliados d ssema La norma citada
en su articulo 10, reza “La desdfiliacion d sstema ocurre en la Entidad
Promotora de Saud (EPS) a la cual se encuentre inscrito € filiado
cotizante y su grupo familiar, en los sguientes casos

a) Transcurridos tres (3) meses continuos de suspension de la dfiliacion
por causa del no pago de las cotizaciones o dd no pago de la UPC
adicional d Sistema de Seguridad Socid en Saud’ .
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Las normas anteriores le generan un efecto nocivo a la poblacion de
adultos mayores, que a lo largo de toda su vida han cotizado d Ssema
de Seguridad Social en Salud en forma ininterrumpida y que por
circunstancias de tipo econdmico se han visto obligados a dgjar de pagar
y por ende a ser suspendidos y posteriormente desafilados del sstema,
teniendo € riesgo de enfermarse por la misma naturaleza y por las
circunstancias de la edad con enfermedades de ato costo y no son
atendidos por la misma desdfiliacion.

Lo que se pretende con esta norma es la no aplicacion de los periodos
minimaos de carencia de que trata & Decreto 1703 de 2002 en su aticulo
10 ala poblacién de adultos mayores que no estén gozando de pension de
jubilacion o veiez y en consecuencia, la prohibicion de perder la antigliedad
por & no pago en sus cotizaciones d Sistema Genera de Seguridad Socia
en Salud para efectos de acceder a los procedimientos, tratamientos,
examenes médicos y enfermedades de dto costo, ruinosas o catastroficas
contempladas en la Resolucion 5261 de 1994 y demas normas que la
modifican o la adicionan, Sempre y cuando hayan cotizado d sstema por
lo menos 100 semanas continuas o discontinuas.

La financiacion de ta garantia estaria a cargo de los seguros de
enfermedades de ato costo que tienen las Entidades Promotoras de
Sdud, EPS, con compafiias legdmente reconocidas y que son uno de los
muchos requisitos que e les exige para su funcionamiento de acuerdo d
parégrafo 4° del articulo 162 de la Ley 100 de 1993. Es por dlo que €
Estado no tendria que asumir tales costos y por elo este proyecto no
requiere de aval del Gobierno Nacional.

Asi mismo, este proyecto trae consigo la garantia de la atencion
privilegiada, lo cual consste en que los adultos mayores tengan un
beneficio socid donde las indituciones 0 establecimientos regulados por
el Decreto 663 de 1993 o Estatuto Organico del Sistema Financiero,
daran prioridad alas personas mayores de sesenta (60) afios en la atencion
a publico para € acceso a los sarvicios que estas ofrecen.

Fundamentacion Juridica

Articulo 46 de la Condtitucion Naciond: “El Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asstencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activay comunitaria.
El Estado les garantizara los servicios de la Seguridad Socid Integra y
e subddio dimentario en caso de indigencid’.

Articulo 48 de la Condtitucion Naciond: “La Seguridad Socia es un
sarvicio publico de carécter obligatorio que se prestard bgjo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
efidencia, universdidad y solidaridad, en los términos que establezca la
ley.

Se garantizard a todos los habitantes @ derecho irrenunciable a la
Seguridad Socid”.

Decreto 806 de 1998.

Decreto 1703 de 2002.

Honorables Senadores, este es un proyecto importante y trascendente
para la poblacién mayor de este pais, es muestra clara que con este tipo
de iniciativas podemos comenzar a ser conscientes de la preocupacion
del pais por este sector desprotegido, lo cua desde luego no se solucionara
con edta iniciativa, Sno con muchas otras complementarias que brindaran
proteccion y seguridad a los adultos mayores.

Mario Varon Olarte,
Senador de la Republica,
Autor dd proyecto.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., octubre 1° de 2002
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda a repartir e Proyecto de ley nimero 90
de 2002 Senado, “por la cud se establecen agunos beneficios para la
poblacion de adultos mayores’, me permito pasar a su Despacho €
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en d dia de

hoy ante la Secretaria Generd. La materia de que trata d mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comison Séptima Condtituciona
Permanente, de conformidad con las dispogiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd dd honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Octubre 1° de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dése por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Condtituciond y enviese copia dd mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente dd honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd dd honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se adiciona € inciso cuarto del articulo 84
delaLey 42 de 1993.

Articulo 1° El inciso cuarto dd articulo 84 de laLey 42 de 1993 szra d
sguiente “Una vez d responsable fiscd pruebe d cumplimiento de la
obligacion patrimonid con @ Edado, ete quedard inrito por dnco afos
més en & Boletin de Responsables de la Contrdoria Generd de la Republical’.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica
Hay firma ilegible.
Octubre 1° de 2002.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Parad buen funcionamiento y desarrollo del Estado es de incuestionable
importancia € pape que desempefia € control fisca gercido por la
Contrdoria Genera de la Republica. De acuerdo con € articulo 267 de
la Condtitucion Politica, la Contrdoria “vigilara la Gestion Fiscd de la
adminigtracion y de los particulares o entidades que mangien fondos o
bienes de la Nacion™.

La gestion fiscal es entendida como € conjunto de actividades,
operaciones y procesos que desarrolla la administracion en sus niveles o
sobre los particulares cuando administran fondos o bienes con € propésito
de hacer cumplir los fines generdes ded Estado.

“Modernamente, el control fiscal esta sufriendo un proceso de
transformacion tratando de alcanzar los aspectos sustantivos de la
organizacion, para proporcionar a la administracion evauaciones mucho
més relevantes en lo que tiene que ver con @ cumplimiento de los
objetivos indituciondes de la gestion gubernamental y con la eficiencia
en e mango de los recursos publicos’.

Ahora bien, con la Congtitucion Politica de 1991, se pasa a un control
posterior con énfasis en gestion y en resultados, ya que es este d que le
corresponde a esquema del Estado Socia del Derecho. El control previo
basado en un control numérico legd correspondia a pasado modelo de
Estado de Derecho.

“Con la promulgacién de la Carta Politica de 1991 la funcion publica
del control fiscal adquiere una nueva dimenson en la medida de que la
actividad debe orientarse dentro de la filosofia del nuevo Estado Socid
de Derecho en generd y especificamente dirigida a la aplicacion de los
principios de €eficacia econdmica, equidad y vaoracién de los costos
ambientales.”?

1 Economia Publicay Control Fiscal, Contraloria General de laReplblica, 1987.

Tomoll, p.11.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-167 del 20 de abril de 1995. Magistrado
Ponente: Fabio Morén Diaz.
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Asegurar que gran parte de los recursos que desaparecen del patrimonio
de Estado y que la corrupcion dd nive interno de las entidades estatales
s hace por intermedio de contratos suscritos con los distintos érganos
publicos a través de la prestacion inadecuada del servicio de los
funcionarios estatadles, no resulta ser ninguna novedad.

Como tampoco resulta serlo, saber que mensualmente son cientos los
juicios fiscales que adelanta la Contraloria General y que terminan
sancionando fiscamente a los investigados. Dentro de elos, funcionarios
publicos o particulares que cumplen dguna funcidén publica

Uno de los efectos importantes del juicio fisca que determina la
responsabilidad del funcionario o particular investigado, es € de quedar
inscrito en € Boletin de Responsables de la Contraloria Generd.

El aticulo 84 de la Ley 42 de 1993 consagra la publicacion del
denominado Boletin de Responsables Fiscaes por parte de la Contraoria
Generd de la Replblica en d cud deberan gparecer aquellas personas
naturales y/o juridicas a quienes se les haya proferido un falo de
responsabilidad fiscal.”

El efecto que prescribe la Ley 42 para este registro se traduce en la
abstencion que deberan respetar los representantes legales, nominadores
y demés funcionarios para hombrar, dar posesion o celebrar cuaquier
tipo de contrato con quienes gparezcan en € Boletin de Responsables, so
pena de incurrir en causd de maa conducta.

Sin embargo, se regula en € nive interno de la Contraoria que una vez
s cumpla con la obligacion patrimonid que se determina mediante €
juicio de responsabilided fiscd, € responsable sera excluido del Boletin,

En este sentido, es fécil deducir que una vez pagada la obligacion
desaparecen los efectos del articulo 84 de la Ley 42 de 1993.

Mediante € presente proyecto de ley, pretendo extender € tiempo de
registro en e Boletin de los Responsables fiscalmente, para que
independientemente de las investigaciones addantadas por la Fiscdia o
la Procuraduria esta sancion fiscal no se agote con € ssimple pago dd dafio
ocasionado a Estado.

No podemos continuar permitiendo que quienes en aguna ocasién
perjudicaron patrimonialmente a la Nacion, continlen contratando o
prestando sus sarvicios para este, Sn ninguna restriccion legd.

La ley debe ser fuerte con aguellos inescrupulosos que intentan llenar
sus arcas a través de la administracion publicay sus recursos. ESto es sano
no solo para la hacienda publica dd pais, sno para que culturdmente
acabemos con la idea de obtener los mayores resultados econémicos con
e menor esfuerzo posble.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., octubre 1° de 2002
Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda a repartir e Proyecto de ley nimero 91
de 2002 Senado, “por medio de la cual se adiciona € inciso cuarto de
articulo 84 de la Ley 42 de 1993”, me permito pasar a su Despacho d
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en @ dia de
hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata é mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comisién Cuarta Congtituciona
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario Generd dd honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Octubre 1° de 2002

De conformidad con e informe de Secretaria General, dése por
repartido €l proyecto de ley de la referencia a la comisién Cuarta

Condtituciond y enviese copia de mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente dd honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generd dd honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se adiciona € numeral primero del articulo 11,
el articulo 13y € articulol7 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 1°. Se adiciona d “paragrafo d numerd primero dd articulo
11 de la Ley 80 de 1993", € cud quedara asi:

“Para todos los efectos referentes a los procesos de licitacion o
concurso, a igua que para la celebracion de contratos edtatales, sera
responsabilidad de la autoridad competente en su caso establecer
obligatoriamente en d pliego de condiciones de lalicitacion o en las bases
del concurso respectivo, la cldusula anticorrupcion, la cua debera
enunciar lo siguiente:

Serd causd determinante, Sn mas tramite de rechazo de la propuesta
u oferta en cuaquier estado de lalicitacion o del concurso, € dar u ofrecer
dinero o cudquier otra dadiva a fin de que

a) Funcionarios 0 empleados publicos con competencia decisoria
referida a la licitacion o concurso hagan o dgjen de hacer dgo relativo a
sus funciones,

b) Funcionarios 0 empleados publicos de la entidad contratante hagan
vder la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado publico
con la competencia descrita, afin de que estos hagan o dgen de hacer algo
relativo a sus funciones,

¢) Cudquier persona particular haga vaer una relacion persond o
influencia sobre un funcionario 0 empleado publico con la competencia
descrita, a fin de que estos hagan o dgen de hacer ago rdativo a sus
funciones;

d) En cuaquier caso, dguno de los socios, accionistas, condituyente
y/o funcionarios de la planta de persona con poder decisorio en la parte
contratista haya tenido o tenga procesos de investigacion penal por
corrupcion o delitos amilares en € pais 0 en € extranjero con un lgpso
de diez afios con antdacion a la gpertura de la licitacion o € concurso”.

Articulo 2°. Se adiciona d “paragrafo primero del articulo 13 delaLey
80 de 19937, € cua quedara asi:

En todo contrato estatal que llegare a celebrarse bgjo cuaquiera de sus
modalidades deberd siempre pactarse y consignarse una clausula
anticorrupcion, del siguiente contenido:

Serd causd determinante, Sn mas tramite, de terminacion unilatera
del contrato, en cuaquier estado dd mismo, € establecer fundadamente
por la administracion, que para su celebracion se dio u ofrecié dinero o
cudquier otra dédiva, a fin de que

a) Funcionarios 0 empleados publicos con competencia decisoria
referida a la licitacion o concurso hagan o dejen de hacer dgo relativo a
sus funciones;

b) Funcionarios 0 empleados publicos de la entidad contratante hagan
vaer la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado publico
con la competencia descrita, afin de que estos hagan o dgjen de hacer algo
relativo a sus funciones,

¢) Cudquier persona particular haga vaer una relacion persond o
influencia sobre un funcionario o empleado publico con la competencia
descrita, a fin de que estos hagan o dgen de hacer adgo relativo a sus
funciones;

d) En cudquier caso, dguno de los socios accionidtas, condtituyente
y/o funcionarios de la planta de persona con poder decisorio en la parte

3 Amaya Olaya Uriel Alberto. Fundamentos Constitucionales de Control Fiscal.

1996, pég. 273.
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contratista haya tenido o tenga procesos de investigacion penal por
corrupcidon o delitos smilares en € pais 0 en d extranjero, con un lapso
de diez afios con antdlacion a la gpertura de la licitacion o € concurso”.

Articulo 3% Se adiciona d “numerd quinto d articulo 17 de la Ley 80
de 1993, de la terminacion unilaterd”, @ cud quedara asi:

“Por incurrir € contratista en una de las causales de la clausula
obligatoria de corrupcion”.

Articulo 4°. La presente ley entrara a regir a partir de la promulgacion
end Diario Oficial.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como en todo proceso de contratacidn se juegan intereses patrimoniales
condderables, € flagelo de la corrupcion interviene usudmente en la
contratacion estatal a través de ofrecimiento de dinero, dadivas y dd
trafico de influencias para obtener un favorecimiento ilicito y adtar la
trangparencia que merece la decison de escogencia del contratista

Es claro ver entonces cdmo € régimen general de contratacion de
la administracion publica se encuentra regulado por la Ley 80 de
1993. Pero también apreciar que en dicha legidacion fata el desarrollo
de una regulacion preventiva de la corrupcion, propia del proceso
administrativo de contratacion. Esto es operante tanto en los pliegos
de condiciones de la licitacion, como en las bases de los concursos,
con € fin de establecer un mecanismo de control de dicho fendmeno
en la fase precontractual.

Asi también, se advierte que para los contratos en sus distintas
modaidades “en licitacion, concurso o contratacion directa’, no existe
disposicion lega alguna que le permita a la administracion puablica
gplicar un mecanismo que ponga fin anticipado a contrato, cuando se
establezca fundadamente que ha mediado para su celebracion aguna
Stuacion propia o conditutiva agun acto de corrupcion.

Por lo anterior, con € primer articulo de este proyecto se pretende
establecer una clausula anticorrupcidn, que a manera de advertencia para
las partes contratantes y como regla de juego en € proceso de licitacion
0 de concurso, determine que son vedadas las practicas de corrupcion,
consstentes en @ cohecho para dar u ofrecer, para obtener una influencia
o favorecimiento, eventos descritos en la norma que permite desarrollar
como clausula de reserva moral, la facultad de rechazar o descdificar
la propuesta viciada. Lo anterior, sin detrimento de que € hecho irregular
condituya la comison de un ilicito pend y que se investigue o no por la
autoridad competente.

Ademas, en € segundo articulo del proyecto se pretende imponer
también una clausula anticorrupcion, sobre la misma Stuacion factica,
estableciéndose que en todo contrato por celebrarse, S asi 1o estableciere
y fundadamente la administracion publica, podra esta acudir a una causa
excepciond de terminacidn anticipada del contrato con independencia de
gue € hecho condtituya o no un ilicito pend y que sea investigado por las
autoridades competentes. Es de resdtar que lo degado para la terminacion
anticipada del contrato edtatd, trasciende la esfera misma de la comisién
de un hecho punible, quedando como reproche mora que debe ser
fundado y razonado en la discrecionaidad propia de la decisién que se
tome por la administracion publica, para no asdtar la presuncion de
inocencia y de buena fe de que gozan los ciudadanos frente d Estado.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., octubre 1° de 2002

Sefior Presidente:

Con d fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 92
de 2002 Senado, “por medio de la cud se adiciona € numerd primero dd
articulo 11, d articulo 13 y d aticulo 17 de la Ley 80 de 1993", me
permito pasr a su Despacho d expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en € dia de hoy ante la Secretaria Generd. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generad del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Octubre 1° de 2002

De conformidad con € informe de Secretaria General, dése por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la comision Cuarta
Condtituciond y enviese copia del mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presdente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Generad del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 026 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos de la Ley 142 de 1994
y se dictan otras disposiciones.

Bogotg, D. C., septiembre 5 de 2002
Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General Comision Sexta
Senado de la Republica

Ciudad

Sefiora Secretaria

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta dd honorable Senado de la Republica de rendir ponencia para
primer debate a Proyecto de ley nimero 26 de 2002 Senado, presentado
por la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraguive, solicito se
adelante @ proceso de adelantar € debate en cuestion.

MOTIVACION

El ciudadano tiene derechos y la forma de hacerlos valer frente a
poder politico. El ciudadano es parte activa, duefio de su libertad, dentro
y fuera de la cosa publica. El ciudadano no tiene mas limites que los de
sus propios derechos y libertades por la sencilla razén de que son también
los derechos y las libertades de los otros.

El ciudadano es d ser palitico que en condiciones de igualdad con sus
conciudadanos se sujeta a las leyes de una comunidad porque ha
participado, directa o indirectamente, en su produccion. Los derechos de
la persona y del ciudadano, dotados de instrumentos para su defensa,
marcan d limite del poder publico.

La evolucion de la representacion politica y las crecientes demandas
en favor de la extensdn dd sufragio, marcaron las grandes tendencias de
la lucha por hacer dd ciudadano ya no sdlo € titular de derechos frente
a poder publico, sno también d hacedor indiscutible, la Unica fuente de
legitimidad de dicho poder: El ciudadano ya no solo era en oposicion a
poder politico, Sno pasd a ser @ poder politico mismo.
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De esdta manera, las organizaciones comunitarias, asociaciones civiles,
asociaciones de profesonaes, entre otras, pueden ser condituidas por
todos los ciudadanos dentro de los derechos naturales y constitucionales
de participacion ciudadana.

Podemos decir que las organizaciones de participacion son formas de
agrupacion de personas que buscan enfrentar problemas que les afectan
y mgorar su Situacion. A manera de gemplo, podemos enumerar algunas
de dlas. Sindicatos, camaras de la produccion, ligas deportivas, gremios
profesonades y artesanaes, clubes, asociaciones de jovenes, de mujeres,
de minorias étnicas, entre otras. Pero en ninguno de estos relne
polifacéticamente un cauda de importancia como lo serian los Cabildos
populares, en donde la poblacién no agremiada se relina a ser escuchada
y a escuchar las posibles soluciones a sus problemas barriales o
multibarriales inmediatos.

OBJETO DEL PROYECTO

La honorable Senadora por medio de proyecto en cuestion desea
redtar  pape de la paticipacion de la ciudadania en las diferentes
indancias que aafien a su diario vivir y especidmente la participacion de
la poblacién en la conformacién de comités de servicios publicos
domiciliarios, por ser estos un anbito de incidencia diaria en la vida de
todo ser, sin distingo de raza, sexo o edad.

Dede edta vision, se propende por la blsgueda de unos servicios
publicos domiciliarios eficientes en su prestacion, basados en normas
acordes a las necesidades de la poblacion y de los empresarios. Normas
gue celebren y respeten la participacion activa del usuario y empresario,
con la entrega de acciones reales y conscientes de cada uno de dlos con
el objeto de encontrar soluciones sdlomonicas a las fallas en la prestacion
del servicio.

Se busca una participacion rea de las personas que hacen parte de los
Comités de Servicios Publicos, d determinarse funciones especificas
para los vocades y miembros las ingtancias de veeduria, fortaecer las
funciones de los vocaes de control a través de una capacitacion especifica
y en igud forma d fortdecer los Comités,

Lo anterior, debido d asombroso resultado de la encuesta redizada
por la Superintendencia de Servicios Publicos ddl afio 2001, en la cua se
determind que e 66% de los Comités no poseen reglamento de
funcionamiento aprobado; & 66% no conoce & Fondo de Solidaridad y
Redigtribucion de Ingresos dd Municipio; € 84% no conocia @ informe
de auditoria externa de las empresas fiscdizadas por € comité € 82% no
conoce d informe de control interno de empresas fiscdizadas y d tiempo
dedicado a Comité, & 68% se debatia entre nada y dos horas d dia

Desde esta visidn, no creen que es necesario € fortalecer e Control
Socid, tal como lo propone € Proyecto de ley 026 de 2002.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Para qué la participacion

a) Para lograr nuevas relaciones de: Reconocimiento. Ayuda mutua.
Unidad en la diversidad. Respeto por la diferencia. Intercambio de
saberes,

b) Para vincular la comunidad a los érganos de decisiéon y los centros
de poder estatd en lo econdmico, socid, politico y en la gestiéon pablica;

¢) Para democratizar la sociedad y los espacios de participacion como
son d hogar, la escuela, las empresas, las organizaciones socides y las
ingtituciones publicas o privadas.

Propositos de la participacion

1. Para combatir la margindidad: Se participa para integrarse a
mundo del mercado y de la sociedad mayor.

2. Para combatir la manipulacion: Se participa para facilitar € acceso
ciudadano d Edtado o d uso patrimonid de los bienes.

3. Parareducir d papd del Estado: Se participa para quitar d Estado
funciones y responsabilidades propias de la sociedad civil.

4. Para modernizar € Estado: Se participa para presonar una mejora
en la adminigracion dd Estado, actudizando sus funciones.

5. Para hacer publico lo publico: Se participa para quitar € sentido de
reservado a lo que no lo es. El ciudadano y sus organizaciones deben
conocer € funcionamiento de las ingdituciones.

Fines de la participacion.

* Promover @ desarrollo socidl.

 Planear € equipo.

 Concertar con ingtituciones de gpoyo oficides y/o privadas.

e Invertir y digtribuir raciondmente d gasto publico.

* Vigilar y controlar la gecucion del presupuesto, proyectos y obras.

Niveles de la participacion

Son aguellos aspectos en |os cuaes se desempefia la persona individua
0 colectivamente.

* Informacion: Fundamental para la participacion.

» Conaultar Forma de investigacion para profundizar sobre un tema,
problema o sStuacidn, que fadilita la toma de una decision.

* Iniciativa: Son en esencia sugerencias para resolver un problema o
meorar una Stuacion.

» Concertacion: Forma de llegar a un acuerdo entre las partes
involucradas en un problema

» Decisén: Forma de determinar voluntaria y auténomamente sobre
un asunto en discusion.

» Gestion: Manegjo racional de los recursos disponibles para el
cumplimiento de objetivos y metas.

* Contral y fiscalizacion: Proceso permanente dentro de la democracia
participativa.

* Evaluacion: Accion que se gecuta en todas las etapas de un plan para
constatar  cumplimiento de metas y objetivos y reformularlos s es
preciso.

LEGISLACION

Congtitucion Palitica de Colombia

La Conditucion Politica integra € término de Estado de Derecho en
el cud @ colombiano es parte activa dd Estado a estar cobijado por sus
derechos y los mecanismos para hacerlos vaer. De esta manera establece
la participacion del ciudadano en € &rea de los servicios publicos
domiciliarios:

“Articulo 106. Previo d cumplimiento de los requisitos que la ley
sefide y en los casos que esta determineg, los habitantes de las entidades
territoriales podran presentar proyectos sobre asuntos que son de
competencia de la respectiva Corporacion Plblica, la cua esta obligada
a tramitarlos, decidir sobre las disposiciones de interés de la comunidad
ainiciativa de la autoridad o Corporacion correspondiente o por 1o menos
de 10% de los ciudadanos inscritos en € respectivo censo electora 'y
elegir representantes en las juntas de las empresas que prestan servicios
publicos dentro de la entidad territoriad respectiva

Articulo 150. Corresponde a Congreso hacer las leyes. Por medio de
élas gerce las sguientes funciones.

23. Expedir las leyes que regiran d gercicio de las funciones publicas
y la prestacion de los servicios publicos.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la findidad
socid del Estado. Es deber dd Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio naciond.

Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, cdidad y financiacion y € régimen tarifario que tendra en
cuenta ademas de | os criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion
de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econOmicas del
sarvicio y las conveniencias generdes lo permitan y aconsgen y los
departamentos cumplirdn funciones de gpoyo y coordinacion”.

Desde @ punto de vigta de la participacion ciudadana, la Congtitucion
establece ademas de los anteriores apartes.

1. Fundamentos congtituciondes de la participacion: “Colombia es un
Estado socid de derecho organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y plurdista, fundamentada en d respeto de la dignidad
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humana, en d trabgo y la solidaridad de las personas gque laintegran y en la
prevdencia dd interés generd”. Articulo 1°, Codigo de Procedimiento Civil.

2. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico”. Articulo 40, Cédigo de
Procedimiento Civil.

3. “Son mecanismos de participacion del pueblo en gercicio de su
soberania: El voto, € plebiscito, € referendo, la consulta popular, €
cabildo abierto, la iniciativa legidativa y la revocatoria ded mandato’. La
ley lo reglamentd mediante la Ley 134 de mayo 31 de 1994. Articulo 103,
Codigo de Procedimiento Civil.

4. “La ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles adminidrativos y sus resultados’. Articulo 270, Codigo
de Procedimiento Civil.

Participar es tomar parte o intervenir en un proceso o accion. Intervenir
es incidir para transformar, cambiar, afectar, decidir en la redizacion de
un proceso, con € propdsito de desarrollar nuestros puntos de vista en los
espacios de la vida colectiva. La participacion es una accion politica,
entendida como la preocupacion por los asuntos publicos.

LEY 142 DE 1994

Creada con € objeto de garantizar la eficiencia y €ficacia en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
dcantarillado, aseo, energia déctrica, digtribucion de gas combustible,
telefonia fija plblica basca conmutada y la telefonia locd movil en €
sector rural, para asegurar una megjor caidad de vida de los usuarios y
poblacion en genera.

Laley, de acuerdo con los pardmetros Congtitucionaes del Estado de
Derecho, establece entre los articulos 62 a 66, |os mecanismos de control
socid, mediante la organizacion de los Comités de Servicios Publicos y
la forma de participacion de los usuarios y las Autoridades.

Pero caben las preguntas. ¢Hasta qué punto es red |a participacion del
usuario? ¢El usuario es realmente escuchado y su voz es tenida en cuenta
para la toma de decisones? Porque como lo dice la honorable Senadora
Moreno, “la importancia del control socid de los servicios publicos asi
concebido, radica en que los usuarios se organicen y participen”.

Basado en las anteriores consideraciones, me permito poner en
consgderacion de la honorable Comision Sexta del honorable Senado de
la Republica, la sguiente

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 026 de 2002, “por
medio de la cua se modifican articulos de laLey 142 de 1994 y s dictan
otras disgposiciones’, cuyo articulado reza

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos de la Ley 142 de 1994
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios

Articulo 1° El articulo 62 de la Ley 142 quedara asi:

“Articulo 62. Organizacion. En desarrollo del articulo 369 de la
Constitucion Politica de Colombia, en todos los municipios deberén
exidir ‘Comités de Desarrollo y Control Socid de los Servicios Publicos
Domiciliarios, compuestos por usuarios, suscriptores o suscriptores de
uno o mMas de los sarvicios publicos a los que <e refiere eta ley, sin que
por € gercicio de sus funciones se causen honorarios.

La inicidiva para la conformacion de los Comités corresponde a los
usuarios, suscriptores o suscriptores potencides. El nimero de miembros
de los Comités srd @ que resulte de dividir la poblacion del respectivo
municipio o digtrito por 10.000, pero no podra ser inferior a cincuenta (50).
Para d Didrito Capitd d ndmero minimo de miembros serd de cien (100).

Para ser miembro de un ‘Comité de Desarrollo y Control Socid’, se
requiere ser usuario, suscriptor o suscriptor potencial del respectivo

sarvicio publico domiciliario, lo cuad se acreditara ante la Asamblea 'y €
respectivo Comité, con € ultimo recibo de cobro o, en caso de los
suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada en la
respectiva empresa.

La participacion de un usuario, suscriptor o de un suscriptor potencia
en todas las Asambleas y dedliberaciones de un ‘Comité de Desarrollo y
Control Socid’, seré persond e indelegable.

Los Comités se dardn su propio reglamento. Para efectos de lo
anterior, podran solicitar el apoyo respectivo a la personeria
correspondiente, la cud estard obligada a orientar y asesorar d Comité
en este sentido.

Los Comités se reunirdn en d dia, lugar y hora que acuerden sus
miembros segun registro firmado por los asistentes que debe quedar en
e Acta de la reunion.

Una vez condtituido un Comité, es deber de las autoridades municipaes
y de las empresas de sarvicios plblicos ante quien solicite inscripcion,
reconocerlos como taes. Paralo cud se verificarg, entre otras cosas, que
un misMo usuario, suscriptor o suscriptor potencial no pertenezca a més
de un Comité de un mismo sarvicio publico domiciliario.

Cada uno de los Comités eegiran, entre sus miembros y por decison
mayoritaria, a un ‘Voca de Control’, quien actuard como su representante
ante las personas prestadoras de los servicios publicos de que trata la
presente ley, ante las entidades territoriales y ante las autoridades
nacionales en lo que tiene que ver con los dichos servicios pablicos. Este
‘vocal’ podra ser removido en cualquier momento por € Comité en
decison mayoritaria de sus miembros.

Las elecciones dd Voca de Control podran impugnarse ante €
Personero dd municipio donde se redice la Asamblea de eeccion y las
decisones de este serdn gpeladas ante la Superintendencia de Servicios
Pablicos.

En las elecciones a que e refiere @ presente articulo, serd causa de
mala conducta para cualquier servidor publico y, en genera, para
cudquier funcionario de una persona prestadora de uno o varios de los
sarvicios publicos a que <e refiera la presente ley, entorpecer o dilatar la
eleccion, coartar la libertad de los eectores o intervenir de cualquier
manera a favor o en contra de los candidatos.

Corresponderd d adcade de cada municipio o digtrito la promocion,
divulgacion y capacitacion de los Comités e informar a los usuarios,
suscriptores y suscriptores potenciales de su participacion en  control
de los sarvicios publicos en coordinacion, s resultare necesario, con las
empresas, @ departamento y la Superintendencia. Para €lo, tendrd que
addantar los programas interingitucionales que se requieran”.

VOCALES DE CONTROL

Articulo 2°. El articulo 64 de la Ley 102 tendra un numera nuevo del
siguiente tenor:

“64.5 Participar activamente entre las comisiones de regulacion, en €
marco de los espacios ingditucionaes que elas determinen, como voceros
de los usuarios de servicios publicos domiciliarios’.

Articulo 3. Organizacion de Vocales de Control. Los vocales de
control de los Comités de Desarrollo y Control Socid de los Servicios
PUblicos Domiciliarios congtituidos en cada municipio, con € apoyo de
las autoridades respectivas, tienen & deber de reunirse para determinar
quiénes, entre sus miembros, les representardn ante las autoridades
departamentaes, los cuales, una vez designados y en coordinacion con
sus homdlogos de las demés entidades territoriaes, formardn una asamblea
de carécter departamental.

Esta asamblea de vocales de control tendra la responsabilidad de
exigir d cumplimiento de las obligaciones sobre materia de capacitacion
que a su favor consagra esta ley y escoger entre sus miembros, aguellos
que tendran acceso a espacio indituciona de participacion socid, que
las comisiones de regulacion habran de implementar para escucharlos,
segun lo edtipulado en € articulo 4° de la presente ley.

Parégrafo. Para los efectos de o dispuesto en este articulo, los ditritos
tendran las mismas responsabilidades que en € son asignadas a los
departamentos.
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EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Articulo 4°. Participacién en las empresas. Las empresas prestadoras
de sarvicios publicos domiciliarios, de naturaeza diferente a las oficides
en cada municipio creara y mantendra activo € espacio correspondiente
para que los vocaes de control de su respectiva entidad territorial,
participen con voz en la toma de decisiones que involucren a los usuarios
e incidan en la cdidad y cobertura del servicio por elas prestado.

Las empresas de servicios publicos estableceran horarios especificos
de atencidn a los vocales de control y aquellas empresas que lo deseen
determinaran, dentro de sus instalaciones, un espacio fisico para €
desarrollo de sus tareas.

COMISIONES DE REGULACION

Articulo 5°. El articulo 73 de la Ley 142 tendra un numerd nuevo 'y un
parégrafo tranditorio del siguiente tenor:

“73.27 Crear y mantener activo un espacio inditucional de participacion
socid, por medio de cud los vocdes de control puedan ser oidos y
asesorados como representantes de los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios, en relacion con la disolucion dd proyecto de resolucion,
regulacion y estudios en materia tarifaria y € cumplimiento de las
responsabilidades de autoridades y empresas, entre otros, de conformidad
a las regiones de procedencia’.

Par&grafo trangitorio. Reglamentacion. Las Comisiones de Regulacion
reglamentaran dentro de los sais (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, los espacios de participacion determinados en € presente
articulo de los Vocaes de Control.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Articulo 6°. El numerd 2 dd articulo 80 de la Ley 142 quedara asi:

“80.2 Capacitar a los Vocales de Control, ensefiandoles los
conocimientos técnicos (estratificacion, tarifas y facturacion),
conceptuales, juridicos, tedricos y précticos, rdativos a las metodol dgicas
de regulacion econdmica adoptadas por la Comision de Regulacion,
mecanismos y procedimientos de defensa de los usuarios en sede de la
empresa, para mgorar su desempefio en relacion con los Comités de
Desarrallo y Control Socid de los Servicio Piblicos Domiciliarios y de
la misma manera, garantizar & buen gercicio de su funcion ante las
comisiones de regulacion”.

ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 7. El articulo 5° de la Ley 142 tendra un numera nuevo de
siguiente tenor:

“5.8 De conformidad con lo dispuesto en € Capitulo | del Titulo V de
la presente ley:

a) En coordinacion con los departamentos y la Superintendencia,
deberan prestar la capacitacion a los vocaes de control, dotandolos de
conocimientos tedricos y précticos necesarios que les permitan organizar
meor su trabgo, asi como acceder a administrar la informacion requerida
para representar a los comités,

b) Publicitar la integracion de los comités mediante la facturacion de
los diferentes servicios publicos que se presenten en municipio; en igud
sentido, las particularidades del contrato de servicios publicos y los
medios de defensa dd usuario, ante las empresas’.

Articulo 8. El numera 2 del articulo 65 de la Ley 142 quedara asi:

“65.2 Los departamentos tendran a su cargo la promocion y
coordinacion del sstema de participacion, mediante una accion extensva
a todo su territorio.

En coordinacion con los municipios y la Superintendencia, deberan
prestar la capacitacion a los vocales de control, dotandolos de
conocimientos tedricos y préacticos necesarios, que les permitan organizar
meor su trabgo, asi como acceder y adminigtrar la informacidn requerida
para representar a los comités. Para efectos de lo anterior, los digtritos
tendrén & mismo régimen de los departamentos’.

COMITES DE RECLAMOS

Articulo 9°. Comité de Reclamos. Las empresas de servicios publicos
domiciliarios deberan crear un Comité de Reclamos como cuerpo asesor
permanente dd represente legd de las empresas y de sus usuarios.

Articulo 10. Integracion del Comité. EI Comité de Reclamos se
integrara de la sguiente manera:

1. Dos (2) miembros, designados por € representante legal de la
empresa.

2. Un (1) representante de la Superintendencia Delegada Departamental.

3. Un (1) representante de la Defensoria dd Pueblo.

4. Cuatro (4) representantes de los vocaes de control, designados por
la respectiva asamblea condtituida en € municipio o didrito.

5. Un (1) representante de la Personeria Didrital 0 Municipa, segin
el caso.

Articulo 11. Funciones del Comité. Las funciones de cada Comité de
Reclamos seran:

1. Colaborar y coordinar con las empresas de servicios publicos
domiciliarios la tramitacion de las reclamaciones individuaes colectivas
0 generdes que se presenten ante la empresa.

2. Procurar, mediante su intervencion, una mejor prestacion del
servicio.

3. Vear porque los reclamos sean atendidos en forma eficaz y
oportuna

4. Ejercer una veeduria permanente sobre las oficinas internas de la
empresa, encargada de atender y resolver |os reclamos de los suscriptores
del servicio y apremiarlas, para que cumplan debidamente con sus
funciones, cuando haya lugar a dlo.

5. Proponer a las directivas de la empresa la implementaciéon de
normas, sistemas y procedimientos tendientes a lograr una mayor
prontitud y eficacia en la atencion de los reclamos de los suscriptores
y usuarios.

6. Salicitar, cuando o estime necesario, laintervencion de la Personeria

7. Asesorar a los suscriptores para la apropiada presentacion de los
reclamos.

8. Emitir concepto al representante legal de la empresa en o
concerniente a las reclamaciones y recursos interpuestos por los
suscriptores y  usuarios.

9. Participar en las audiencias de conciliacion recomendando solucion
a lo reclamado.

10. Difundir su exigencia y funciones entre los usuarios del ambito
territorial donde la empresa presta sus servicios.

11. Las demés que la ley determine.

Articulo 12. Reglamentacion. Los Comités de Reclamos tendran un
periodo anua y se reuniran, cuando menos, una vez cada dos meses.

Los deméas aspectos sobre funcionamiento serédn reglamentados
por las Juntas Directivas de las empresas, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, para las que se
encuentren congtituidas y €l mismo lapso, a partir de su creacion,
para las nuevas.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Cordialmente,
Carlos Moreno de Caro,
Senador ponente.
* % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 55 DE 2002 SENADO
por la cual sereforma el articulo 274 del Codigo Penal.
Bogot4, D. C., septiembre 24 de 2002
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente y demés miembros
Comisién Primera
Senado de la Republica

Ponencia para primer debate d Proyecto de ley nimero 55 de 2002
Senado, “por la cud se reforma d articulo 274 del Codigo Pend”.
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Redizando un estudio minucioso y detdlado dd ddlito de falsedad de

moneda nacional 0 extranjera, es necesario tomar medidas tendientes a

disminuir o controlar este flagelo que cada dia genera consecuencias d
pais y en epecid a la fe plblica

La fddficacion de moneda entrafia una agreson contra @ imperio dd
Estado, por cuanto se vulnera la facultad exclusva que este tiene de
acuiiar moneda y dotarlas de poder liberatorio y la de impedir la
circulacion en € territorio naciond de las que no han sdo emitidas por
é; un ataque a la industria y a comercio porque cuando aparecen
monedas fasas tanto la una como la otra se senten sobrecogidas, un
atentado contra € Tesoro PUblico, por que & Estado d emitir la moneda
e compromete a cambiarla por su equivaencia en metd, y asi d recibir
las falsas como s fueran buenas, sobre todo s se trata de billetes sufre una
disminucion en su patrimonio. Por Ultimo una lesién a la propiedad
privada del particular que las recibe y no puede entregarla nuevamente a
la circulacion.

Egte proyecto acoge la solicitud que rediz6 la Policia Naciond que
pide una mayor sancion y se pendice la comercidizacion de moneda
falsificada.

La Policia Naciond ha dicho “En la medida en que la norma sea
permisiva, d dedincuente gustard su modus operandi para evadir la
accion red de la judticia; la pena debe ser gemplarizante con € fin de que
e resultado sea la disminucidon sgnificativa del delito; este delito es
pluriofensvo por cuanto afecta la fe pablica, d orden econémico-socia
y la seguridad publica

Y s reamente se requiere adicionar una agravacion punitiva a
ddlito, con € fin de atacar a los grandes traficantes de moneda falsa,
es ahi donde se debe especificar un monto preestablecido en salarios
minimos mensuales para que la pena se duplique y a este nivel se
busque la proporcionalidad de la sancion de acuerdo a grado de
participacion o volumenes de distribucién, pero de antemano degjando
en claro que por si solo € delito de tréfico de moneda falsificada, es
privativo de la libertad.”

De igua forma se subsana los vacios de la actud legidacion pend y
nos ponemaos acorde con las exigencias de la Comunidad Internaciond
respecto a la fadficacion de moneda

En consecuencia hago unas modificaciones a articulo Unico que
compone € proyecto en mencion, suprimiendo la frase “y no habra lugar
a la libertad provisiona” por ser contenido procesal y encontrarse
descrito en d articulo 357 de la Ley 600 C.P.P. Se incrementa la pena de
4 a 8 afos de prison y se vincula € tipo pend de la comercidizacion.

Por lo anterior rindo ponencia favorable.

Proposicion

Solicito a los sefiores miembros de la Comisdn Primera del Senado,
dar primer debate “a Proyecto de ley nimero 55 de 2002, Senado con
pliego de modificaciones’.

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY 55 DE 2002

por la cual sereforma e articulo 274 del Codigo Penal Colombiano.

Articulo Unico. El aticulo 274 de Codigo Pena quedara asi:

Articulo 274. Tréfico de moneda falsificada. El que introduzca d pais
0 sague de d, adquiera, comercidice, reciba o haga circular moneda
naciona o extranjera falsa incurrira en prisén de cuatro (4) a ocho (8)
anos.

La pena se duplicard cuando la cuantia supere cien (100) sdarios
minimos legales mensuaes vigentes.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 055 DE 2001 CAMARA, NUMERO 255
DE 2002 SENADO

por medio de la cual se otorga hasta € 2% de los cupos
de universidades publicas a los estudiantes donde no haya
universidades presenciales.

Honorables Congresistas:

Como ponente del mencionado proyecto de ley, debo celebrar que
existe preocupacion por resarcir de alguna manera d olvido y € atraso en
gue se encuentran muchos territorios de nuestro pais.

La excluson socid es @ pan de cada dia en nuestra querida patria
Nifios que se mueren de hambre en regiones con una gran riqueza naturd,
adolescentes sin acceso a la educacion, bachilleres que ven truncados sus
posibilidades de ingresar a una entidad universitaria, en fin, hacen parte
de nuestro diario acontecer. El proyecto de ley en estudio muestra a las
claras un gemplo de lo que he mencionado en d presente parrafo.

MOTIVACION

El saber, los conocimientos y la ciencia son productos de una moderna
educacion. Permanentemente, se encuentran presentes en las actividades
productivas de los seres humanos, sobre todo los de los paises dtamente
desarrollados.

Estos Ultimos, a través de una dta inversén en Investigacion y
Desarrallo, obtienen enormes ventgias en materia comercia e industrid,
a producir y posteriormente vender sus productos generados a costos
medios supremamente bgjos.

Pero, lo anterior se logra cuando existe una verdadera politica estatal
en materia educativa. Es decir, cuando € Estado, a través del Presupuesto
Nacional, propicia un gasto publico social que le permita a sector
educativo formar un capital humano atamente capacitado y cuando
mediante Planes de Desarrollo y Leyes coordinen las necesidades dd
sector productivo en materia laboral con los lineamientos de los
establecimientos educativos estatales y privados.

Lo anterior poco se hace en Colombia. Antes por & contrario, se
destinan sumeas irrisorias a desarrollar procesos de aprendizge donde la
ciencia y la tecnologia desempefien un papd fundamentd y por lo tanto, la
demanda por cupos educativos supera con creces la oferta de los mismos.

Esa Stuacion es aun mas grave en dgunos entes territorides que no
disponen de infraestructura educativa apropiada y por o tanto no tienen
acceso a la educacion superior.

En pleno auge de la Globdizacion, los paises no pueden darse d lujo
de perder competitividad, la cud se logra en la medida en que se utilicen
raciond y eficientemente los recursos, entre los cudes d humano juega
un papel preponderante. Sin embargo, se pierden muchas oportunidades
en materia productiva cuando la oferta de mano de obra se encuentra
adada en materia educativa

La relacién estudiantes matriculados en ingtituciones privadas versus
estudiantes matriculados en ingdtituciones oficides hace tiempo que es
ventgjosa para las primeras, acentuandose sobremanera en las zonas
geogréficas agadas de |os centros de poder. En esa Situacion se encuentran
los departamentos que anteriormente conformaban los denominados
territorios nacionales y que hoy, a pesar de la descentralizacion dependen
directamente dd Gobierno Central.

A pesar de los cuestionamientos juridicos dd Ministerio de Hacienda,
de Icfes y dd Minigerio de Educacion, comparto totamente las tesis
juridicas planteadas por los ponentes de la Camara de Representantes. La
Congtitucion Politica de Colombia es clara d respecto, cuando en su
articulo 67 determina

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn socia”, queriendo decir con lo anterior, que todos los
colombianos sn digingos de ninguna indole tienen & derecho de acceder
a dla Violaorio de la Conditucion seria agudla Stuacion en que por
incapacidad del Estado miles de colombianos no se eduquen.

Los bachilleres de los entes territorides que no cuenten con ingtituciones
de educacion superior estan en desventgas frente a los del resto de
Colombia.
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Por lo tanto, para que haya equidad, se requiere darles las condiciones
minimas para que puedan seguir sus estudios superiores en universidades
publicas, objetivo que precisamente busca € proyecto de ley en estudio.

En consecuencia, la pretendida autonomia no puede entenderse bagjo
Stuaciones especides, que violen los preceptos condtituciondes de los
estudiantes de las regiones donde no existan universdades. Y una
Situacion especiad es precisamente esa: El Estado no proporciona las
condiciones para que se sigan educando.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a honorable Senado le dé
primer debate e Proyecto de ley nimero 055/01 Camara, nimero 255/02
Senado, “por medio de la cud se otorga hasta & 2% de los cupos de
universidades publicas a los estudiantes donde no haya universidades
presencides’, sin modificacion aguna

Cordialmente,

Carlos Moreno de Caro,
Senador Ponente.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2001
CAMARA, NUMERO 255 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se otorga hasta & 2% de los cupos
de universidades publicas a los estudiantes donde no haya
universidades presenciales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los bachilleres de los departamentos donde no haya
universidades presenciaes, d Estado otorgara através de las Universidades
Plblicas hasta é dos por ciento (2%) de los cupos, los cudes seran
sdeccionados mediante un sstema de admision especid  reglamentado
por las Universidades en un término no superior a tres (3) meses después
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. El Indituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en € Exterior, lcetex, concederd de manera preferencia y bgo
las condiciones més favorables créditos educativos a los estudiantes
universitarios de los departamentos donde no haya universidades
presenciales.

Pardgrafo. El lcetex establecera en € término de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, un reglamento especid
para la adjudicacién de los créditos, teniendo en cuenta las circunstancias
socides, econdmicas y académicas de cada una de las regiones.

Articulo 3°. Los estudiantes a que e refiere € presente proyecto de ley
deben pertenecer alos estratos 1, 2y 3.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

* * %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la proteccion del patrimonio
arqueol6gico nacional.

Bogota, D. C., septiembre 2 de 2002
Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria Generd Comisiéon Sexta
Senado de la Republica

Ciudad

Sefiora Secretaria

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comison
Sexta dd honorable Senado de la Replblica, de rendir ponencia para
segundo debate a Proyecto de ley nimero 253 de 2002, presentado por
el honorable Senador Wilder Guerra Curvelo, solicito se addlante €
proceso del debate en cuestion.

Motivacion

Un pais Sn memoria es un pais Sn historia. La anterior frase resume
sn refutacion aguna, € papd que juega € patrimonio arqueoldgico de
la Nacidon y su papel como bien de interés cultura (Ley 359 de 1997).

Como lo establece en la exposicidn de motivos € honorable Senador
Guerra, la Congitucién Politica de Colombia en sus articulos 63 y 72
establece que: “—Los bienes de uso publico, los parques naturales, ...el
patrimonio arqueol 6gico dela Naci6nylosdemasbienesquedetermine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

—El patrimonioarqueol 6gicoy otrosbienescul tural esque conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera |os mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particularesy
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener 1os grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica” (resaltado
fuera del texto).

Pero mas ala de ver la letra de nuestra Carta Magna, es determinar
como & Congreso de la Republica como parte del Estado puede intervenir
para € cuidado de las riquezas arqueoldgicas y culturales de los
colombianos. Y es asi como € aticulo 2° de la Carta lo establece: “~Son
fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad; mantener laintegridadterritorial yasegurar laconvivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, ydemasderechosylibertades, y paraasegurar € cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares’.

Pero no solamente debemos dar cumplimiento d mandato, sno a
cumplir, debemos entregar herramientas solidas con las cuales las
autoridades puedan combatir las arbitrariedades y atropellos contra la
Nacion, y en este caso especia, contra € robo y explotacion sucia y
abusiva, con las que se vienen exportando ilegdmente més de 100.000
piezas arqueoldgicas por afo, todas elas patrimonio de los colombiancs.

Es justo reconocer los esfuerzos y adelantos que han tenido las
autoridades en este campo (Minigterio de Cultura, Ingtituto Colombiano
de Antropologia e Historia, DAS, Policia Naciond e Interpol), pero, es
justo aclarar que los presupuestos y la reglamentacién juridica no
permiten mejorar 10S procesos y acciones que encaminen a evitar la
destruccion de piezas, la explotacion indebida y 1o que es peor € robo y
exportacion ilegd de las piezas.

“Las acciones de las entidades sefidadas se concentran en la definicion
de un sstema normativo y regulatorio claro”, y creemaos que este es otro
paso en @ avance que se viene aplicando a lo largo dd dltimo afio. Un
paso, en lamgora no de un sstema, sino de un pais que necesita recordar
su pasado para sacar provecho de €.

No se pretende, dafiar en ningln momento patrones culturaes y
tradicionales como la guagueria artesand, ya que, 1o que se busca es que
la actividad se redlice de manera acorde a las necesidades dd pais y no
de unos inescrupulosos comerciantes nacionales 0 extranjeros.

Por lo anterior, y atendiendo € espiritu del Proyecto de buscar la unién
de todos en d cuidado dd patrimonio Arqueoldgico y Culturd de la
Nacion, me permito solicitar € que se dé segundo debate a Proyecto de
ley nimero 253 de 2002, por la cual se dictan normas sobrela proteccion
del patrimonio arqueolgico nacional, cuyo articulado dice asi:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como objetivo fundamentd
la proteccion especiad por parte del Estado, del Patrimonio Arqueolégico
de la Nacién, como componente basico de la identidad naciona, dadas
sus dtas condiciones de vulnerabilidad.

De conformidad con lo previsto en los articulos 63 y 72 de la
Condtituciéon Politica € patrimonio arqueoldgico pertenece a la Nacion
y es indienable, imprescriptible e inembargable.

Articulo 2°. Readquisicion de bienes del patrimonio arqueol 6gico. La
readquisicion de bienes dd patrimonio arqueolégico por la Nacion puede
llevarse a cabo mediante la entrega voluntaria que redlicen sus tenedores
a Minigerio de Cultura 0 a la entidad que este ddlegue o mediante la
solicitud de devolucion que dicho Minigterio o la autoridad delegada
redicen respecto de quien se encuentre en su tenencia.
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Articulo 3°. Delitos contra e patrimonio arqueoldgico. Incurrira en
prisén de uno (1) acinco (5) afios y una multa de cien (100) a quinientos
(500) sdarios minimos legaes mensudes vigentes, quien:

1. Adquiera, comercidice o trandfiera Sn autorizacion o intervencion
de la autoridad competente de bienes muebles pertenecientes d patrimonio
arqueoldgico, o redice cuaquier acto para ocultar o encubrir la comision
de un delito sobre bienes pertenecientes a dicho patrimonio.

2. Exporte desde d territorio aduanero naciond bienes muebles de
caracter arqueolégico sSin autorizacion del Minigterio de Cultura o de la
entidad delegada por este, o los sustraiga, dismule u oculte de la
intervencion y control aduanero.

La tipificacion previsga en este articulo no es excluyente en ningun
caso de otros delitos que como los de hurto, abuso de confianza, dafio en
bien geno o cuaquier otro puedan configurarse sobre bienes del patrimonio
arqueologico como integrante del patrimonio culturd de la Nacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Carlos Moreno de Caro,

Senador Ponente.

* *x %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas sobre proteccion del patrimonio
arqueol6gico nacional.

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002

Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA

Secretaria General Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora Ovalle:

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta dd honorable Senado de la Replblica, de rendir ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 253/02 presentado por €
honorable Senador Wilder Guerra Curvelo. Nos permitimos solicitarle se
remita para € debate referido.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas sobre proteccion del patrimonio
arqueol6gico nacional.

DESTINO
Honorables Senadores:

Cumplimos con la sefidada responsabilidad que nos ha encomendado
la Mesa Directiva de la Comisén Sexta de Senado de la Republica de
conformidad con la Ley 52 de 1992, para rendir ponencia de segundo
debate a Proyecto de ley nimero 253 de 2002 Senado, por la cua se
dictan normas sobre proteccion del patrimonio arqueoldgico naciond,
cuyo contenido fue aprobado en primer debate de la Comison Sexta
Condtitucional ddl Senado de la Republica con ponencia favorable de
honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

MOTIVACION

Como es de conocimiento publico, € patrimonio arqueol dgico naciond,
conformado por Sitios arqueol 6gicos, bienes muebles e inmuebles de este
especial, carécter patrimonial histérico, sigue siendo objeto de una
devastacion sin limite promovida por € interés comercial dirigido a
satisfacer una consderable demanda de estos bienes en d exterior y su
compra y venta en d interior del pais mediante un mercado negro en
que circulan cuantiosas sumas de dinero, en clara violacion a las normas
congtitucionales previstas en los articulos 63 y 72 de la Carta Palitica que
declaran € patrimonio arqueoldgico como indienable, imprescriptible e
inembargable, y en contravia de diversos tratados celebrados por € pais,

as como de una normatividad reglamentaria interna promovida por €
Minigterio de Cultura y por € Ingtituto Colombiano de Antropologia e
Historia, Icanh, que evidencia un decidido esfuerzo técnico, de
organizacion y precision.

De acuerdo con reportes de los digtintos organismos de control (DAS,
Policia Nacional, Interpol) y datos suministrados por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, en € pasado afio unas 10.000
piezas arqueoldgicas fueron exportadas ilegamente del pais para ser
vendidas a cuantiosos precios a coleccionistas privados, gaerias y stios
de reventa en publica subasta; en la actudidad por gemplo, se redizan
importantes esfuerzos internacionales para repatriar del exterior una
edatua de la cultura San Agudtin exportada ilicitamente, cuyo peso es
cerca de una tonelada

En & ambito interno sigue considerandose en ciertos circulos socides
como un acto de status, adquirir piezas precolombinas, que son exhibidas
como trofeo bgo d propdsito de conformar ago que lamentablemente se
ha denominado como la “coleccion privada” y que conjuga
smbidticamente intereses Smplemente decorativos, a veces un animo de
coleccion artistica con cierto matiz culturd y, por qué no, una modaidad
de inversén en bienes muebles (piezas arqueol 6gicas) que en € mercado
ilegd tienen un cuantioso vaor econdmico.

Coleccionigas, gaeristas y comerciantes de bienes arqueol 6gicos son
nutridos por la actividad de alguien sempre considerado como un cierto
persongje oscuro: & guaguero. Este edaboninicia en la cadena devastadora
del patrimonio arqueoldgico de la Nacion, a pesar de esa critica Sempre
exigente, es por cierto quien menos utilidad obtiene y a quien en genera
Se dedtinan ciertas medidas policivas y sancionatorias de menor impacto.

Se desconoce en esta cadena que empieza en @ guaguero, pasa por
traficantes y comerciantes y culmina en los coleccionistas nacionaes y
extranjeros, que la extraccion de una pieza arqueoldgica en esta forma
indebida, representa no sdlo un deterioro irreparable en €, bien materid,
sino una forma de pérdida de la informacion cientifica, culturd e histérica
gue esté incorpora; se desconoce asi, voluntaria o ignorantemente, que es
esa conjuncion de bien materid e informacion la que condituye memoria
de nuestro pasado e identidad culturd y que su deterioro se considera en
el mundo civilizado como una moddidad de irreparable empobrecimiento
culturd de las naciones, segln lo han reiterado la Unesco y la comunidad
internacional .

Se olvida ademas de esas importantisimas razones culturales,
lamentablemente dgadas siempre para un segundo lugar, que en edtricto,
sentido juridico se presenta en la actividad de comercio de bienes
arqueol 6gicos un acto repudiable legamente como puede serlo la compra
y venta de fauna protegida o, smplemente, € tréfico de autopartes
provenientes del delito de hurto.

En efecto, de acuerdo con los articulos 63 y 72 de la Condtitucion
Politica los bienes dd patrimonio arqueologico pertenecen a la Nacion y
son por expreso mandato superior, indienables (se encuentran fuera del
comercio, no se pueden vender, comprar o transferir a ningun titulo),
imprescriptibles (no se pueden adquirir por la figura 0 modo civil de la
prescripcion adquisitiva de dominio) y son inembargables (no pueden ser
objeto de esta medida civil y por lo mismo no podrian ser tenidos como
prenda de garantia en efectos civiles 0 comercides).

La digposicidn condtituciona se contextuaiza ademas en un conjunto
de legidacion anterior proveniente del siglo XX (Ley 103 de 1931,
Decreto 904 de 1931, Ley 94 de 1945, Ley 163 de 1959, Codigo Nacional
de Policia, Codigo Penal, entre otros) y de normas pogteriores (Ley 397
de 1997; Decreto 833 de 2002) que ha pretendido proteger de manera
especid este vulnerable conjunto de bienes dd patrimonio cultura de la
Nacion, en forma consecuente a la vez con tratados internacionales
suscritos por @ pais en procura de impedir € tréafico ilicito de bienes
culturades (Tratado sobre la proteccion de muebles de valor histrico,
Pacto de Roerich para la Proteccidon de las Ingtituciones Artisticas y
Cientificas y Monumentos Histéricos, Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundid, Culturd y Natura, Convencion sobre Medidas que
deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion
y la Trandferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturaes, Convenio
con Per(l para la Proteccidon, Conservacion y Recuperacion de Bienes
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Arqueoldgicos, Higtéricos y Culturdes, Convenio con Ecuador para la
Recuperacion y Devolucion de Bienes Culturaes Robados), aprobados
respectivamente através delas Leyes 14 de 1936, 36 de 1936, 45 de 1983,
63 de 1986, 16 de 1992 y 587 de 2000 y también objeto dela Decision 460
del Consgo Andino de Ministros en materia de Proteccion y Recuperacion
de Bihes Culturales dd patrimonio Arqueoldgico, Historico, Etnolégico,
Paeontoldgico y Artigtico de la Comunidad Andina

Egte conjunto de disposiciones condituciondes y legdes se aticula
con una estructura sancionatoria por casos de extraccion indebida de
bienes arqueoldgicos, destruccion de Stios o comercio de estos bienes,
gue se regula basicamente en los articulos 11 y 15 de la Ley 397 de 1997,
en agunas normas policivas que datan de 1970 que puede llegar a
enmarcarse, lamentablemente con dificultoso tecnicismo juridico que lo
hace practicamente imposible, en adecuaciones pendes tipicas como €
hurto, dafio en bien geno o la receptacion.

De esta manera, no obstante la claridad juridica alcanzada siguen
encontrandose profundas carencias en € sistema sancionatorio que
repriman, como se motivé para la presentacion de este proyecto de ley,
dos de las actividades que en mayor grado influyen o determinan que la
indeseada devastacion del patrimonio arqueolOgico: la exportacion de
estos bienes para ser comerciaizados a atismos precios en € exterior y
su tréfico, compra 'y venta en d interior dd pais.

JUSTIFICACION

La propuesta sometida a la consideracion de la Plenaria del honorable
Senado de la Replblica pretende entonces en forma esencid, tipificar
auténomamente en la forma requerida para evitar la destruccion que €
comercio de piezas genera para este patrimonio, € delito de adquisicion
o comercidizacion de bienes arqueoldgicos y d de exportacion ilegd de
los mismos, hechos estos que no encuentran una directa o clara adecuacion
dentro de los tipos pendes existentes, como por gemplo las de hurto
agravado por tratarse de bienes de la Nacién o la de receptacion,
adecuaciones edtas que reiteramos resultan de dificil comprobacion por
diversdad de tecnicismos juridicos, a partir por gemplo, del hecho de
que no teniendo valoracion patrimonial los bienes arqueoldgicos, su
encuadramiento dentro de los ddlitos contra € patrimonio econdmico
resulta técnicamente compleo.

MODIFICACIONES PRESENTADAS

Hemos considerado necesario proponer en todo caso, las sguientes
modificaciones:

MODIFICACION AL TITULO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

Titulo aprobado en primer debate “por la cud se dictan normas
sobre proteccion del patrimonio arqueoldgico naciond”.

Titulo propuesto: “por la cud <e tipifican agunos delitos contra €
patrimonio arqueoldgico naciond y se dictan otras disposiciones’.

Ta como fue en oportunidad manifestado por & Senador Ponente para
primer debate se han evidenciado claras dificultades de técnica juridica
en la adecuacion del comercio y exportacion ilicita de los bienes
arqueol 6gicos de la Nacion dentro de la estructura pena vigente, con este
proyecto de ley reiteramos, 10 que se busca como objetivo fundamental
tipificar autbnomamente en la forma requerida para evitar la destruccion
que € comercio de piezas genera para este patrimonio, € ddito de
adquisicion o comercidizacion de bienes arqueoldgicos y € de exportacion
ilegal de los mismos, hechos estos que no encuentran una directa o clara
adecuacion dentro de los tipos pendes existentes, como por gemplo las
de hurto agravado por tratarse de bienes de la Nacion o la de receptacion,
adecuaciones estas que reiteramos resultan de dificil comprobacion por
diversdad de tecnicismos juridicos. Con dlo la esencia del proyecto
condste entonces en tipificar unos delitos, mas no d smple hecho de
emitir normas sobre proteccion de patrimonio.

Articulo 1°. Semantieneigual al texto aprobado en primer debate.

Articulo 2°. Se encuentra inconcebible que para la readquisicion de los
bienes del patrimonio arqueoldgico € Minigterio de Cultura, tenga la
facultad de delegar en la entidad que este considere, existiendo e
Ingtituto Colombiano de Antropologia e Historia, Icanh, ente d cual
directamente se le han atribuido funciones especificas sobre la materia

gue datan desde las Leyes 163 de 1959 y 397 de 1997 convirtiéndose en
la Unica entidad del orden nacional con la suficiente experiencia y
capacidad en materia de antropologia e historia

Incluso € Decreto 833 de 2002 en su articulo 2° establece como
autoridades competentes en materia de Patrimonio Arqueoldgico Naciona
ademés dedl Minigterio de Culturay € Icanh, a las autoridades del orden
territorial u otras que d mismo indituto delegue.

En consecuencia la reedquisicion de bienes del patrimonio arqueol dgico
nacional podré llevarse a cabo mediante la entrega voluntaria que
redicen sus tenedores d Minigerio de Cultura, a Ingituto Colombiano
de Antropologia e Higtoria 0 a la entidad que estos deleguen. Asi no se
requerira de delegacion por parte de Ministerio d Icanh para que este
redice las funciones inherentes a su congitucion.

“Articulo 2°. Readquisicion debienesdel patrimonio argueol dgico.
La readquisicion de Bienes dd Patrimonio Arqueoldgico por la
Nacion puede llevarse a cabo mediante la entrega voluntaria que
realicen sus tenedores al Ministerio de Cultura, al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia 0 a la entidad que estos
deleguen o mediante la solicitud de devolucion que dicho Ministerio,
Ingtituto Colombiano de Antropologia e Historia o la autoridad
delegada realicen respecto de quien se encuentre en su tenencia”.

Articulo 3°. Se consdera necesario ampliar d minimo de la pena
imponible a efectos de propiciar un caracter sancionatorio efectivo, por
lo cud se propone € Sguiente texto:

“Articulo 3°. Delitos contra el patrimonio arqueolégico. Incurrira
en prision detres(3) acinco (5) afiosy multadecien (100) aquinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes, quien:

1. Adquiera, comercialice, o transfiera sin autorizacion o
intervencion de la autoridad competente bienes muebles
pertenecientes al patrimonio arqueoldgico, o realice cualquier acto
para ocultar o encubrir la comision de un delito sobre bienes
pertenecientes a dicho patrimonio.

2. Exporte desde € territorio aduanero nacional bienes muebles
de caréacter arqueoldgico sin autorizacion del Ministerio de Cultura
odelaentidad delegada por este, o lossustraiga, dismuleu ocultede
la intervencion y control aduanero”.

Articulo 4°. Se mantieneigual al texto aprobado en primer debate.

Los honorables Senadores podrén concluir que se trata de una iniciativa
de importante repercusion para la conservacion de nuestra memoria
colectiva, de la identidad cultural y de un patrimonio especiadmente
diverso que se encuentra en evidente peligro de pérdida irreparable por
la voracidad mercantilista y por la torpeza de no reconocerlo como un
conjunto de bienes que representan nuestra nacionalidad.

Por las anteriores consideraciones, someto a vuestra consideracion la
siguiente:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 253 de 2002 Senado,
“por la cud <e tipifican agunos dditos contra € patrimonio arqueol dgico
nacional y se dictan otras disposiciones’, con las modificaciones
propuestas.

Cordialmente,

Alvaro Sanchez Ortega,
Senador Ponente Coordinador.
Leonor Serrano de Camargo, Senadora Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

por la cual se tipifican algunos delitos contra el patrimonio
arqueol 6gico nacional y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como objetivo fundamental
la proteccion especid por parte del Estado, del patrimonio arqueolégico
de la Nacidn, como componente basico de la identidad naciona, dadas
sus dtas condiciones de vulnerabilidad.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 63 y 72 de la
Condtitucidon Politica € patrimonio arqueoldgico pertenece a la Nacion
y es indienable, imprescriptible e inembargable.

Articulo 2°. Readquisicién de bienes del patrimonio arqueol6gico. La
readquisicion de bienes dd patrimonio arqueolégico por la Nacion puede
llevarse a cabo mediante la entrega voluntaria que redlicen sus tenedores
ad Minigerio de Cultura, d Ingtituto Colombiano de Antropologia e
Historia 0 a la entidad que estos delegue 0 mediante la solicitud de
devolucion que dicho Minigerio, Indituto Colombiano de Antropologia
e Historia o |la autoridad delegada realicen respecto de quien se encuentre
en su tenencia

Articulo 3°. Delitos contra e patrimonio arqueoldgico. Incurrira en
prisién de tres (3) a cinco (5) afiosy multa de cien (100) a quinientos (500)
sdarios minimos legdes mensuales vigentes, quien:

1. Adgquiera, comercidice o transfiera Sn autorizacion o intervencion
de la autoridad competente bienes muebles pertenecientes a patrimonio
arqueolégico, o redice cuaquier acto para ocultar o encubrir la comision
de un ddito sobre bienes pertenecientes a dicho patrimonio.

2. Exporte desde d territorio aduanero naciond bienes muebles de
caracter arqueolégico sSin autorizacion dd Minigterio de Cultura o de la
entidad delegada por este o los sustraiga, dismule u oculte de la
intervencion y control aduanero.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Septiembre 25 de 2002.

Cordialmente,

Alvaro Sanchez Ortega,
Senador Ponente Coordinador.
Leonor Serrano de Camargo,
Senadora Ponente.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 2001 CAMARA, NUMERO 259
DE 2002 SENADO

por la cual se modifica parcialmente € articulo 21 de la Ley 105
de diciembre 30 de 1993.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El 30 de diciembre de 1993 & Congreso de la Republica expidio laLey
105, “por la cud se dictan disposiciones bésicas sobre € transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territorides, se reglamenta la planeacion en @ sector trangporte y se
dictan otras disposiciones’.

El articulo 21 de la mencionada ley establecid los lineamientos
generales para € cobro de Tasas, Tarifas y Pegjes en la Infraestructura de
Trangporte a cargo de la Nacion y especificamente en d litera b) disouso
que “deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y hicicletas’.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley presentado por € ex Ministro de Hacienda, Juan
Manuel Santos, por € doctor Federman Quiroga Rios, para la época
Viceministro de Transporte, y por € honorable Representante a la
Camara por € departamento del Meta, Omar Armando Baguero Soler,
tenia como objetivo ampliar las excepciones contempladas en d literd b)
del articulo 21 y mediante un parégrafo reglamentar las condiciones bgjo
las cudes los vehiculos mencionados dli se harian beneficiarios de la
excepcion.

Los vehiculos a los cudes se les aplicaria la excepcion en d pago de
tasas, tarifas 0 pegjes serian las “méguinas extintoras de incendio de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpos de Bomberos Oficiaes,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitdes
Oficides, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Naciond”.

Asi mismo, d paragrafo adicionado contempla que “para tener derecho
a la exencion contemplada en d literd b), es de caracter obligatorio que

los vehiculos ali relacionados, con excepcion de las bicicletas y
motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores
y digintivos ingtitucionales de cada una de las entidades y organismos a
los cuaes pertenecen. Para efectos de control, & Minigterio de Transporte
reglamentara 1o pertinente”.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Es daro, que ante eventudidades catadrdficas, 0 dteraciones graves de
la tranquilidad ciudadanas, € Estado debe interponer todos los recursos a su
digposcion para permitir que los vehiculos rdacionedos en d aticulo en
mencion, circulen por la infraestructura vid naciond Sin regtricciones de
ninguna indole, maxime cuando cumplen tareas humanitarias.

Es ilogico pensar que un vehiculo de las fuerzas militares que se
desplace para evitar un asdto a una poblacion, o una ambulancia que
acuda en ayuda de heridos 0 una maquina del cuerpo de bomberos que
atienda una llamada para sofocar un incendio, deben detenerse a cancdar
pegjesen viaque son del Estado, cuando precisamente aestele corresponde,
por norma congtitucional prestar esos Sservicios.

Los emblemas de la solidaridad socid y la seguridad ciudadana a nivel
mundid son precisamente las indituciones que digponen de los vehiculos
contemplados en € literd b) del Proyecto de ley. Los maguinas extintoras
de incendio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpos de
Bomberos Oficides, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitdes Oficides, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, deben no solo estar exentos de cualquier pago en
materia de tarifas, tasas 0 peges cuando circulen por las carreteras del
pais, sino de recibir proteccion especid por parte del Estado.

SUSTENTO JURIDICO

El aticulo 1° de la Condtitucion Palitica de Colombia determina que
Colombia como Republica esta “fundada en @ respeto de la dignidad
humana, en € trabgo y la solidaridad de las personas que la integren y en
la prevadencia dd interés generd”.

Ad |o consderd la honorable Corte Condtituciond, que mediante Sentencia
T-532 de 1992, citada por & doctor Gustavo Lépez Cortés en su ponencia
para primer debate ante la Camara de Representantes, conceptuo:

“Paraldlamente, todo ciudadano estd en € deber congdtituciona de
obrar conforme a principio de solidaridad social y de prestar su
colaboracion con acciones humanitarias ante Stuaciones que pongan en
peligro la vida o la sdud de las persones...”.

De igud manera, € articulo 2° de la Congtitucion Palitica de Colombia
prescribe como fin esencid dd Estado “sadvaguardar la vida, honra y
bienes de sus asociados’. Los dos aspectos son sumamente importantes
para entender la finalidad del proyecto: Todos los que hacemos parte de
esta Nacion, es decir Estado y ciudadania, debemos aunar esfuerzos para
que las condiciones y los derechos fundamentales de los personas no se
violen: pero s @ Estado establece tdanqueras juridicas a su propio
accionar que pongan en peligro esos derechos no esta cumpliendo sus
deberes constitucionales.

La honorable Camara de Representantes en seson plenaria amplio los
beneficiarios de la excepcion a los vehiculos oficiales del Ingtituto
Naciona Penitenciario y Carcdlario Inpec, vehiculos oficides de (DAS)
y de las demés indituciones que prestan funciones de policia judicid, lo
cud esta plenamente judtificado bgjo las actuales circunstancias de orden
publico en d pais, decison ratificado por € Senado d abocar € primer
debate del presente proyecto de ley.

Podria extenderme en las condderaciones positivas dd espiritu del
proyecto de ley. Sin embargo, mencionaré lo prescrito en € articulo 11
de le Congtitucion Politica, como sintesis del conjunto de aspectos
relevantes dd proyecto: “El derecho a la vida es inviolable'.

Por lo tanto, no deberdn exigtir obstaculos de ninguna indole para que
los vehiculos citados en @ proyecto circulen libremente por d territorio
nacional, so pena de poner en riesgo la vida de las personas.

En virtud de lo anterior solicito se le dé segundo debate d Proyecto de ley
nimero 129/01 Camara, nimero 259/02 Senado sn modificacion dguna

De los honorables Senadores,
Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Repdblica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2001
CAMARA, NUMERO 259 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica parcialmente € articulo 21 de la Ley 105
de diciembre 30 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase parcidmente d articulo 21 de le Ley 105 de
30 de diciembre de 1993, € cud quedara asi:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacién. Para la construccion y conservacion
de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién, esta contara
con los recursos que se apropien en e Presupuesto Naciona y ademas
cobrard e uso de las obras de infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion
y desarroallo.

Para estos efectos, la Nacion establecera pegjes, tarifas y tasas sobre d
uso de la infraestructura naciond de trangporte y 10s recursos provenientes
de su cobro se usardn exclusvamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que le Nacion o sus entidades descentralizadas
presten a los usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura
Nacional de Transporte estaran sujetos a cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasss, tarifas y peges, se observaran los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de
trangporte deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas, mé&guinas extintoras de incendios de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficides, ambulancias
pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales,
Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Naciond, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
vehiculos oficiales del (DAS), Departamento Administrativo de
Seguridad, y de las deméas indtituciones que presten funciones de policia
judicial;

c) El vdor de las tasas 0 tarifas sera determinado por la autoridad
competente; su recaudo estara a cargo de las entidades publicas y
privadas, responsables de la prestacion dd servicio;

d) Las tasas de pege serén diferencides, es decir, se fijardn en
proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y
sus respectivos costos de operacion;

€) Parala determinacion del vaor del pegjey de las tasas de vaoracion
en las vias naciondes, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Parégrafo 1°. La Nacion podra en caso de necesidad y previo concepto
del Minigerio de Transporte, apropiar recursos dd Presupuesto Naciond
para € mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraestructura de
transporte.

Parégrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en €
literd b), es de caracter obligatorio que los vehiculos dli relacionados,
con excepcion de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y didintivos ingdituciondes de
cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, d Minigterio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Faclitese a las Entidades Territoriaes para decretar las
exenciones contempladas en d literd b), dd aticulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias “concesionadas’.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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